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Prognosen gehen davon aus, dass sich die
Zahl der pflegebediirftigen Menschen in Nord-
rhein-Westfalen bis zum Jahr 2050 verdoppeln
wird. Mit der Reform des bisherigen Landespfle-
gegesetzes und des Wohn- und Teilhabegeset-
zes haben wir den Rahmen fir eine zukunfts-
fahige Versorgungsstruktur fir altere und pfle-
gebedirftige Menschen in Nordrhein-Westfalen
geschaffen. Die Reform war jedoch nicht nur
aufgrund der demografischen Entwicklung drin-
gend notwendig, sondern die heutigen Pflege-
und Wohnangebote entsprechen oft nicht den
Bedurfnissen der Menschen.

Wir werden immer alter und die meisten von uns
mochten auch im Alter so lange wie es geht in
ihrer vertrauten Umgebung leben. Darauf sind
viele Wohnquartiere und die aktuellen Pflege-
und Betreuungsangebote aber bisher nicht aus-
reichend ausgerichtet. Das wollen wir andern.
Gemeinsam mit dem ,Masterplan Quartier” sind
das Alten- und Pflegegesetz, das Wohn- und
Teilhabegesetz sowie die darauf beruhenden Ver-
ordnungen Bausteine, mit denen wir Wohn- und
Pflegeangebote unterstitzen wollen. Sie sollen
einen maoglichst langen Verbleib im vertrauten
Quartier sichern. Dazu zahlt die Erleichterung
der Grindung alternativer Wohnformen wie zum
Beispiel der ,Alten-WG".

Gleichzeitig wollen wir aber auch den Modernisie-
rungsstau in den stationaren Pflegeeinrichtungen

auflésen. Eine erhoéhte und rechtssichere Refinan-
zierungsmaoglichkeit von Modernisierungsmalfinah-
men soll einen Anreiz zur weiteren Steigerung der

Wohnqualitat in den bestehenden Pflegeeinrich-
tungen setzen. Vor allem Einzelzimmer mussen
endlich zum Standard werden, denn jeder Mensch
hat — auch und gerade in der letzten Lebensphase
— das Bedurfnis nach und ein Recht auf Individu-
alitat und Privatsphare. Wir brauchen vielfaltige
Konzepte und den Ideenreichtum der Heime fiir
neue ambulante, wohnortnahe Versorgungsange-
bote. Stationare Einrichtungen kénnen und sollen
sich viel mehr als heute in das Quartier 6ffnen.

Zu einem zukunftsfahigen Pflegesystem gehort
auch die Mdglichkeit zur Steuerung durch die
Kommunen. Denn unser Ziel ist es, die Infra-
struktur an den Wiinschen und Bedarfen der
Menschen zu orientieren. Die kénnen nur vor Ort
unter Berucksichtigung der konkreten

Situation und im Dialog mit den Betroffenen
wirklich verlasslich festgestellt werden und in die
kommunale Bedarfsplanung einflieRen.

Diese Ubersicht tiber das aktuelle Landesrecht soll
Sie bei der gemeinsamen Arbeit an den genannten
Zielsetzungen unterstiitzen. Wenn Viele an einem
Strang ziehen und wir vor Ort die gesetzlichen
Rahmenbedingungen mit Leben flllen, verbes-
sern wir nachhaltig, Schritt far Schritt und im
Sinne der Menschen unsere bisherigen Struktu-
ren und damit das Leben in unseren Quartieren.

j._wéa—-—- /%ﬂ

Barbara Steffens
Ministerin fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Alten- und Pflegegesetz

Nordrhein-Westfalen (APG)

Gesetz zur Weiterentwicklung des Landespflegerechtes und Sicherung einer unterstiitzenden
Infrastruktur fir dltere Menschen, pflegebediirftige Menschen und deren Angehorige
(Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen — APG NRW)

Vom 2. Oktober 2014 (Fn 1)
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Teil 1
Allgemeine BeStimmuUNGeN ... e

§1 Ziele

(1) Ziel dieses Gesetzes ist die Sicherstellung einer leistungsfahigen und nachhaltigen Unterstut-
zungsstruktur fir altere Menschen und pflegebedirftige Menschen sowie deren Angehdrige durch
die Foérderung der Entstehung, Entwicklung und Qualitat von Dienstleistungen, Beratungsangeboten,
Pflegeeinrichtungen und alternativen Wohnformen.

(2) Samtliche Malnahmen nach diesem Gesetz sind darauf auszurichten, das Selbstbestimmungs-
recht von alteren Menschen und pflegebediirftigen Menschen in jeder Lebensphase zu sichern.

(3) Die Bedirfnisse der Pflegepersonen im Sinne von § 19 des Elften Buches Sozialgesetzbuch —
Soziale Pflegeversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Mai 1994, BGBI. | S. 1014, 1015),
das zuletzt durch Artikel 2a des Gesetzes vom 15. Juli 2013 (BGBI. | S. 2423) geandert worden ist,
und aller anderen Menschen, die auf der Basis von Selbstverpflichtung, ohne kommerzielle Interes-
sen, verlasslich und auf frei bestimmte Dauer Verantwortung flr andere Menschen, denen sie sich
zugehdrig fihlen, Gbernehmen (Angehdorige), sind bei der Gestaltung der Versorgungsstruktur nach
diesem Gesetz besonders zu berlcksichtigen. Angehdrige sind in ihrer eigenen Rolle anzuerkennen,
in Planung und Umsetzung strukturell einzubinden und zu unterstutzen.

§ 2 Gestaltung der Angebote

(1)  Ausgangspunkt fur Planungen und die Gestaltung der Angebote sind die Bedarfe alterer Men-
schen, pflegebedurftiger Menschen und deren Angehdriger. Dabei sind die besonderen Bedurfnisse
von Frauen und Mannern durchgangig zu berticksichtigen. Die Angebote sollen orts- beziehungsweise
stadtteilbezogen vorgehalten und weiterentwickelt werden und den &alteren oder pflegebedurftigen
Menschen weitestgehend erméglichen, an dem Ort ihrer Wahl wohnen zu kénnen; die besonderen
Bedarfe des landlichen Raums sind zu berucksichtigen. Dabei sind alle Wohn- und Pflegeangebote
vorrangig einzubeziehen, die eine Alternative zu einer vollstandigen stationaren Versorgung darstellen.
MalRnahmen nach diesem Gesetz sollen auch kultursensible Aspekte berticksichtigen, insbesondere
die unterschiedlichen Bediirfnisse der Menschen, die sich durch Migrationsgeschichte, sexuelle
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Orientierung und geschlechtliche Identitat ergeben kénnen. Dariber hinaus ist Armut und sozialer
Ausgrenzung entgegen zu wirken.

(2) Bei Planung, Gestaltung und Betrieb beziehungsweise Ausfuhrung von Angeboten ist darauf
hinzuwirken, dass die Bestimmungen des Gesetzes zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen
vom 13. Dezember 2006 Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (BGBI. 2008 Il S. 1420;
UN-Behindertenrechtskonvention) beriicksichtigt werden.

(3) Bei Pflegeeinrichtungen haben Sanierung, Modernisierung, Umbau und Ersatzneubau Vorrang
vor Neubau.

§ 3 Tragerinnen und Trager, Kooperationsgebot, Landesausschuss

(1) Tragerinnen und Trager der Angebote nach diesem Gesetz kdnnen insbesondere die Kom-
munen, die Landschaftsverbande, die Tragerinnen und Trager der Pflegeversicherung, die Medi-
zinischen Dienste der Krankenversicherungen, die Freie Wohlfahrtspflege, andere gemeinnitzige
oder privat-gewerbliche Anbieter sozialer Dienstleistungen, die Verbraucherzentralen, die Senioren-
vertretungen und die Vertretungen der pflegebediirftigen Menschen, Menschen mit Behinderungen,
chronisch Kranken und Angehdrigen sowie die zustandigen Landesbehdrden sein. Diese sollen ihre
Angebote bestmdglich aufeinander abstimmen und unter Berucksichtigung der Vorschriften zum
Datenschutz zur Erreichung der in § 1 bestimmten Ziele eng und vertrauensvoll im Interesse der
pflegebedirftigen Menschen zusammenarbeiten.

(2)  Zur Beratung der Landesregierung in Fragen der Alten- und Pflegepolitik nach diesem Gesetz
wird vom zustandigen Ministerium ein ,Landesausschuss Alter und Pflege® gebildet. Inm gehdéren
Vertretungen der in Absatz 1 genannten Institutionen und Verbande sowie Interessenvertretungen
der Beschaftigten an.

(3) Die Landesregierung wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Landtag durch Rechtsverord-
nung die dem ,Landesausschuss Alter und Pflege“ angehtérenden Organisationen unter Berticksich-
tigung der Interessen aller an der Alten- und Pflegepolitik im Land Beteiligten zu benennen und das
Verfahren zur Berufung der Mitglieder und zur Arbeit des Landesausschusses zu regein.

§ 4 Sicherstellung und Koordinierung der Angebotsstruktur

(1) Die Kreise und kreisfreien Stadte sind verpflichtet, eine den 6értlichen Bedarfen entsprechende
pflegerische Angebotsstruktur nach MalRgabe dieses Gesetzes sicherzustellen, und beziehen hierbei
die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden ein.

(2) Die Verpflichtung des Absatz 1 erstreckt sich auch auf nicht pflegerische Angebote fir altere,
pflegebedurftige, von Pflegebedurftigkeit bedrohte Menschen sowie auf pflegende Angehdrige, wenn
diese Angebote nachweisbar dazu beitragen, den aktuellen oder spateren Bedarf an pflegerischen
Angeboten zu vermeiden oder zu verringern. Dies gilt nur, soweit der den Kreisen und kreisfreien
Stadten fir diese Angebote entstehende Aufwand hdchstens dem Aufwand entspricht, den sie zur
Sicherstellung der durch diese Angebote entbehrlich werdenden pflegerischen Angebote hatten
aufwenden mussen. Einklagbare Rechtsanspriiche werden hierdurch nicht begriindet.

(3) Offentliche Trager sollen neue eigene Einrichtungen und Angebote nur schaffen, soweit sich
keine geeigneten freigemeinnutzigen oder privaten Trager finden. Insgesamt ist zur Absicherung des
Wahlrechts der Betroffenen eine gréo3tmaogliche Tragervielfalt anzustreben.




=
72
=z
o
o
<

2. ... Alten-undPflegegesetz NRW (APG NRW)

§ 5 Zusammenwirken von Pflegeeinrichtungen, Krankenhausern

Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen
(1) Die zugelassenen Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen (§ 107 des
Funften Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung — (Artikel 1 des Geset-
zes vom 20. Dezember 1988, BGBI. | S. 2477, 2482), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1346) geandert worden ist) sind verpflichtet, mit zugelassenen
Pflegeeinrichtungen (§ 72 des Elften Buches Sozialgesetzbuch), dem Medizinischen Dienst der
Krankenversicherung oder dem Prifdienst des Verbandes der Privaten Krankenversicherung
e.V., den Betroffenen sowie ihren Vertretungen und den Angehérigen mit dem Ziel zusammen-
zuwirken, den Ubergang von der Krankenhausbehandlung oder Rehabilitationsbehandlung in die
eigene Wohnung oder unter Wahrung der Wahlfreiheit in eine Pflegeeinrichtung sicherzustellen.
Einem Wunsch nach Rickkehr in die eigene Wohnung oder einer quartiersnahen Versorgung
ist dabei durch Ausnutzung aller praventiven und rehabilitativen Angebote mdglichst zu entspre-
chen.

(2) Uber die Zusammenarbeit nach Absatz 1 schlieRen die Landesverbénde der Pflegekassen
mit den Vereinigungen der Tragerinnen und Trager und, soweit solche nicht existieren, mit den
Tragerinnen und Tragern von Krankenhdusern, Rehabilitationseinrichtungen und Pflegeeinrich-
tungen Vereinbarungen. Diese Vereinbarungen sind fiir die zugelassenen Krankenhauser und
Rehabilitationseinrichtungen sowie die Pflegeeinrichtungen und Pflegekassen im Land unmittel-
bar verbindlich.

§ 6 Beratung

Personen, die sich auf eine Situation der eigenen Pflegebedurftigkeit vorbereiten oder bei denen
diese bereits eingetreten ist, sowie deren Angehdérige sind trdgerunabhangig Uber die Anspri-
che und Unterstlitzungsmaoglichkeiten entsprechend ihrer individuellen Bedarfe zu beraten. Die
Beratung soll im abgestimmten Zusammenwirken der Beratungsangebote, insbesondere der
Kommunen und Pflegekassen, vorgehalten werden. Hierbei soll insbesondere auf gemeinsame,
unabhangige Beratungsangebote vor Ort mit der Mdglichkeit von zugehender Beratung und Fall-
management hingewirkt werden, wobei fiir Personen, die eine Beratung in Anspruch nehmen,
die fachliche Qualifikation der Beratungsperson erkennbar sein muss. Das zustandige Minis-
terium schlie8t hierzu Rahmenvereinbarungen mit den Kreisen und kreisfreien Stadten, den
Landschaftsverbanden, den Pflegekassen und Dachverbanden sonstiger in der Beratung tatiger
Institutionen.

§ 7 Ortliche Planung

(1) Die Planung der Kreise und kreisfreien Stadte umfasst
1. die Bestandsaufnahme der Angebote,
2. die Feststellung, ob qualitativ und quantitativ ausreichend Angebote zur Verfiigung stehen
und
3. die Klarung der Frage, ob und gegebenenfalls welche MaRnahmen zur Herstellung,
Sicherung oder Weiterentwicklung von Angeboten erforderlich sind.

Sie umfasst insbesondere komplementare Hilfen, Wohn- und Pflegeformen sowie zielgruppenspezifi-
sche Angebotsformen wie personliche Assistenz und die Weiterentwicklung der oértlichen Infrastruktur.
Die Planung hat Ubergreifende Aspekte der Teilhabe einer altengerechten Quartiersentwicklung zur
Sicherung eines wurdevollen, inklusiven und selbstbestimmten Lebens, birgerschaftliches Engage-
ment und das Gesundheitswesen einzubeziehen.
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(2) Die Kreise beziehen die kreisangehdrigen Gemeinden in den Planungsprozess ein und
berilicksichtigen die Planungen angrenzender Gebietskdrperschaften.

(83) Zur Umsetzung der Planung teilen die Kreise und kreisfreien Stadte anderen Behdrden, die
Uber Entscheidungsbefugnisse bei der Gestaltung der kommunalen Infrastruktur verfligen, die Ergeb-
nisse des Planungsprozesses mit und stimmen sich mit diesen ab. Dies gilt insbesondere flr die die
Bauleitplanung verantwortenden Tragerinnen und Trager.

(4) Die Kreise und kreisfreien Stadte stellen die Ergebnisse der ortlichen Planung sowie die Umset-
zung von Malinahmen zum Stichtag 31. Dezember jedes zweite Jahr, beginnend mit dem Jahr 2015,
zusammen.

(5) Sie haben die értliche Planung nach Absatz 4 verstandlich sowohl im Internet als auch in ande-
rer geeigneter Form kostenfrei zu veréffentlichen und dariber hinaus dem zustandigen Ministerium zur
Verfugung zu stellen. Das fir die Pflegeversicherung zustandige Ministerium wird ermachtigt, im Ein-
vernehmen mit dem Landtag durch Rechtsverordnung konkrete Vorgaben, insbesondere zu Aufbau
und Mindestinhalten der Planungsprozesse, festzulegen.

(6) Wenn die Planung nach Absatz 1 Grundlage fir eine verbindliche Entscheidung Uber eine
bedarfsabhangige Férderung zusatzlicher teil- oder vollstationarer Pflegeeinrichtungen nach die-
sem Gesetz sein soll, ist sie jahrlich nach Beratung in der Kommunalen Konferenz Alter und Pflege
durch Beschluss der Vertretungskorperschaft festzustellen (verbindliche Bedarfsplanung) und
offentlich bekannt zu machen. Die verbindliche Bedarfsplanung muss zukunftsorientiert einen Zeit-
raum von drei Jahren ab der Beschlussfassung umfassen und auf der Grundlage nachvollziehbarer
Parameter darstellen, ob das Angebot an Pflegeeinrichtungen den 6értlichen Bedarf abdeckt oder in
welcher Hohe zur Bedarfsdeckung zusatzliche Kapazitaten erforderlich sind. Die Aussagen kénnen
auf verschiedene Sozialraume innerhalb eines Kreises oder einer kreisfreien Stadt bezogen sein.
Eine Bedarfsdeckung kann angenommen werden, wenn einer zu erwartenden Nachfrage nach den
jeweiligen Pflege- und Betreuungsangeboten ein mindestens deckungsgleiches Angebot gegen-
Ubersteht und auch Wahimdéglichkeiten in angemessenem Umfang gesichert sind.

§ 8 Kommunale Konferenz Alter und Pflege

(1)  Zur Umsetzung der in diesem Gesetz und in den §§ 8 und 9 des Elften Buches Sozialgesetz-
buch beschriebenen Aufgaben richten die Kreise und kreisfreien Stadte ortliche Konferenzen ein.
Diese tagen in der Regel zweimal jahrlich.

(2) Die Konferenzen wirken mit bei der Sicherung und Weiterentwicklung der ortlichen Angebote.

Hierzu gehdren insbesondere:

1. die Mitwirkung an der kommunalen Pflegeplanung,

2. die Mitwirkung an der Schaffung von altengerechten Quartiersstrukturen insbesondere unter
Einbeziehung neuer Wohn- und Pflegeformen,

3. die Beratung stadt- beziehungsweise kreistibergreifender Gestaltungsnotwendigkeiten im
Zusammenwirken mit den angrenzenden Kommunen,

4. die Mitwirkung beim Aufbau integrierter Unterstitzungs-, Entlastungs- und
Vernetzungsstrukturen fir pflegende Angehdrige,

5. die Beteiligung der Gruppen nach § 3 Absatz 1 an Fragen der zuklnftigen Sicherung der
Pflege in den Kommunen,

6. die Unterstltzung der ortlichen Aufgabenkoordination, insbesondere im Bereich der Beratung
und des Fallmanagements und
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7. die Beratung von Investitionsvorhaben bei teil- und vollstationaren Pflegeeinrichtungen und,
soweit die Kommune nicht von der Mdglichkeit des § 11 Absatz 7 Gebrauch macht, einer
diesbezuglichen Bedarfseinschatzung.

(3) Mitglieder der drtlichen Konferenzen sind insbesondere:
1. die jeweils einrichtende Kommune,
2. in Kreisen die kreisangehorigen Gemeinden, die es winschen,
3. die Ombudspersonen nach § 16 des Wohn- und Teilhabegesetzes vom 2. Oktober 2014
(GV. NRW. S. 625),
sowie Vertreterinnen oder Vertreter
4. der vor Ort tatigen ambulanten und stationaren Wohn- und Pflegeeinrichtungen
bzw. -dienste,
5. der entsprechenden Interessenvertretungen zur Mitwirkung und Mitbestimmung in den
Pflegeeinrichtungen (Beirate, Vertretungsgremien, Vertrauenspersonen),
der Tragerinnen und Trager der gesetzlichen und privaten Pflegeversicherung,
des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung,
der kommunalen Seniorenvertretung,
der kommunalen Integrationsrate und
der ortlichen Selbsthilfegruppen und Interessenvertretungen von pflegebedurftigen
Menschen, Menschen mit Behinderungen, chronisch kranken Menschen, Angehdrigen und
Alten-Wohngemeinschaften
sowie
11. der ortlichen Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege.

©© N

Andere an der Versorgung beteiligte Institutionen oder Organisationen (zum Beispiel Vertretungen
der Wohnungswirtschaft und der Verbande der Pflegeberufe und Gewerkschaften) konnen beteiligt
werden.

(4) Die Berichte der Behérden nach § 14 Absatz 11 des Wohn- und Teilhabegesetzes sind regel-
malig in die Beratungen einzubeziehen.

(5) Uber die Ergebnisse der Beratungen der kommunalen Konferenzen Alter und Pflege ist dem
zustandigen Ministerium zum 31. Dezember eines jeden Jahres zu berichten. Den Tragerinnen und
Tragern ist zu ihren Investitionsvorhaben das etwaige Ergebnis der Beratung mitzuteilen.

§ 9 Datenverarbeitung und Auskunftspflichten

(1) Die Pflegekassen, die Tragerinnen und Trager der Sozialhilfe, die Tragerinnen und Trager der
Pflegeeinrichtungen, die privaten Versicherungsunternehmen sowie die Medizinischen Dienste der
Krankenversicherungen sind verpflichtet, dem zustandigen Ministerium und den Kreisen und kreis-
freien Stadten die fir die Zwecke der Planung und der Investitionskostenférderung im Pflegebereich
erforderlichen Auskuinfte zu erteilen. Personenbezogene Daten sind zu anonymisieren.

(2) Das fur die Pflegeversicherung zustandige Ministerium kann die Erflllung der Aufgaben nach
diesem Gesetz durch den Einsatz eines Verfahrens zur elektronischen Datenverarbeitung unterstit-
zen. Das Ministerium ist berechtigt, zum Zwecke einer landesweiten Planung Auswertungen vorzu-
nehmen. Personenbezogene Daten sind vorher zu anonymisieren.

(3) Das fur die Pflegeversicherung zustandige Ministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit
dem Landtag durch Rechtsverordnung das Nahere zur Ausgestaltung des Verfahrens zu bestimmen,
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insbesondere die Nutzung des Verfahrens zur elektronischen Datenverarbeitung nach Absatz 2 fir die
zustandigen Stellen und die Tragerinnen und Trager verbindlich vorzugeben sowie Art und Umfang
der Daten und die datenverantwortlichen Stellen festzulegen.

Teil 2
Finanzierung der pflegerischen Angebotsstruktur ... . ...

§ 10 Ermittlung der anerkennungsfahigen Aufwendungen stationarer Pflegeeinrichtungen
(1) Grundlage der Finanzierung von stationaren Pflegeeinrichtungen nach §§ 9, 82 Absatz 3 des
Elften Buches Sozialgesetzbuch ist die Ermittlung der betriebsnotwendigen Aufwendungen im Sinne
des § 82 Absatz 2 Nummer 1 und Nummer 3 des Elften Buches Sozialgesetzbuch (forderungsfahige
Aufwendungen) durch den zustandigen Uberértlichen Trager der Sozialhilfe.

(2) Anerkennungsfahig sind dabei Aufwendungen, die fiir bereits durchgefiihrte MalRnahmen
angefallen sind oder flir sicher im Veranlagungszeitraum durchzuflihrende Malihahmen anfallen
werden und betriebsnotwendig sind. Sofern hierfir eine 6ffentliche Férderung gewahrt wurde oder
wird, ist diese mindernd zu berticksichtigen.

(3) Aufwendungen gelten als betriebsnotwendig, wenn sie

1. dazu dienen, eine den aktuellen fachlichen Standards entsprechende Qualitat von Pflege
und Betreuung zu gewabhrleisten und beziehungsweise oder die flr Pflegeeinrichtungen
geltenden o6ffentlich-rechtlichen Anforderungen, insbesondere die qualitativen Vorgaben
nach § 11 Absatz 3, zu erfillen,

und

2. den Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit entsprechen und insbesondere
landesrechtlich festgelegte Angemessenheitsgrenzen nicht Gberschreiten. Uber Ausnahmen
im Fall einer Uberschreitung der Angemessenheitsgrenzen entscheidet die jeweils
zustandige Behorde, wobei stets das Einvernehmen zwischen dem zustandigen ortlichen
und Uberoértlichen Trager der Sozialhilfe anzustreben ist. Sollte Einvernehmen nicht
hergestellt werden kénnen, so entscheidet der ortliche Trager der Sozialhilfe.

(4) Der zustandigen Behorde ist im Vorfeld von baulichen Mallinahmen Gelegenheit zu geben, die
Tragerinnen und Trager der Einrichtungen hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit und Betriebsnotwendig-
keit (Anerkennungsfahigkeit) der entstehenden Aufwendungen zu beraten.

(5) Die forderungsfahigen Aufwendungen sind Uber einen angemessenen Zeitraum linear zu
verteilen.

(6) Aufwendungen fiir Erweiterungen und sonstige bauliche MaRlnahmen an einem Gebaude
(Folgeinvestitionen), die als wesentliche Verbesserung Uber einen Erhalt oder eine Wiederherstellung
des urspriinglichen Zustandes hinausgehen, sind anzuerkennen, wenn sie erforderlich sind, um die
fur die Einrichtungstragerin oder den Einrichtungstrager geltenden und zwingend umzusetzenden
gesetzlichen Vorgaben fir die Gestaltung der Gebaude zum Betrieb der Einrichtung zu erflllen. Sie
kénnen dariber hinaus auch anerkannt werden, wenn die MalRhahme dazu dient, das Gebaude dem
jeweils aktuellen Stand pflegefachlicher, energetischer und sonstiger baufachlicher Erkenntnisse
anzupassen und die Aufwendungen in einem angemessenen Verhaltnis zu den Vorteilen stehen, die
die MalRnahme flir die Nutzerinnen und Nutzer bringt. Aufwendungen fir MaRnahmen, die zu einer
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Erweiterung des bisher vorhandenen Platzangebotes flihren, kdnnen nur anerkannt werden, wenn
ohne sie ein dem aktuellen Bedarf entsprechendes Angebot an Platzen in stationaren Einrichtungen
vor Ort nicht sichergestellt werden kann. Die Summe aus der Addition der Aufwendungen fur Mal3-
nahmen im Sinne des Satzes 2 und der vor der MaRnahme bestehenden Restwerte darf die Hoéhe der
fir einen Neubau anerkennungsfahigen Aufwendungen nicht tiberschreiten.

(7) Fur stationare Pflegeeinrichtungen gelten einheitliche Anforderungen an die Anerkennungs-
fahigkeit von Aufwendungen, es sei denn, in der Vergangenheit wurden abweichende Angemessen-
heitsgrenzen und Verteilungszeitraume anerkannt. Diese gelten auch weiterhin fort.

(8) Fur Eigentum und Miete beziehungsweise Pacht gelten grundsatzlich die gleichen MaRstabe
insbesondere hinsichtlich der Angemessenheit der anerkennungsfahigen Aufwendungen in ihrem Ver-
haltnis zum tatsachlichen Nutzwert des Objektes. Befinden sich betriebsnotwendige Anlageguter nicht
im Eigentum der Tragerinnen und Trager, sondern in einem Miet- beziehungsweise Pachtverhaltnis,
so kénnen die tatsachlichen Miet- bzw. Pachtzahlungen als Aufwendung im Sinne des § 82 Absatz 3
des Elften Buches Sozialgesetzbuch anerkannt werden, sofern sie betriebsnotwendig und angemes-
sen sind. Die Anerkennungsfahigkeit der Zahlungen ist dabei auf die Betrage beschrankt, die bei einer
vergleichbaren Einrichtung im Eigentum der Tragerin oder des Tragers anerkennungsfahig waren.

(9) Das fur die Pflegeversicherung zustandige Ministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen
mit dem Landtag durch Rechtsverordnung das Nahere zu regeln zur Ermittlung der férderungs-
fahigen Aufwendungen, insbesondere zum Verfahren und zu Art, Héhe und linearer Verteilung
der anerkennungsfahigen Aufwendungen, zur Angemessenheit von Aufwendungen nach Absatz 6
Satz 2 sowie der Berechnung zur Verteilung der anerkannten Betrage auf die Pflegebedurfti-
gen. Fir Instandhaltungs- und Instandsetzungsaufwendungen sowie die jeweils der Verteilung
zugrunde zu legende Belegungsquote kdnnen Pauschalierungen vorgenommen werden, die sich
an den tatsachlichen Gegebenheiten zu orientieren haben. Durch Rechtsverordnung sind zudem
das Verfahren einer Vergleichsberechnung nach Absatz 8 sowie mogliche Ausnahmen naher zu
regeln. Daruber hinaus wird das Ministerium ermachtigt, das Verwaltungsverfahren zur gesonder-
ten Berechnung nicht geférderter Aufwendungen gemaf § 82 Absatz 3 des Elften Buches Sozial-
gesetzbuch zu regeln.

§ 11 Allgemeine Grundsatze der Férderung von Pflegeeinrichtungen
(1)  Fur Einrichtungen nach § 71 des Elften Buches Sozialgesetzbuch werden forderungsfahige
Aufwendungen im Sinne des § 10 Absatz 1 nach MaRRgabe dieses Gesetzes geférdert.

(2) Voraussetzungen fir die Forderung sind der Abschluss eines Versorgungsvertrages nach
§ 72 Absatz 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch und eine vertragliche Regelung nach § 85 oder
§ 89 des Elften Buches Sozialgesetzbuch.

(3) Voraussetzung fir die Bewilligung der Foérderung ist die Beachtung der Anforderungen an die
Wohnqualitat nach dem Wohn- und Teilhabegesetz und den hierauf beruhenden Rechtsverordnun-
gen, soweit sie fur die Einrichtung anwendbar sind. Zustéandige Stellen fir diese Feststellungen sind
die Kreise und kreisfreien Stadte.

(4) Werden Forderungen nach Teil 2 dieses Gesetzes gewahrt, handelt es sich hierbei um &ffentli-
che Forderungen der Pflegeeinrichtungen gemaR § 9 des Elften Buches Sozialgesetzbuch. Dies gilt
insbesondere auch flr die an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Pflegebediirftigen orientierte
finanzielle Unterstitzung der Pflegebediirftigen nach § 14.
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(5) Zustandig fir die Férderung ist der ortliche Trager der Sozialhilfe oder flir Berechtigte nach dem
Sozialen Entschadigungsrecht der tberortliche Trager der Kriegsopferflrsorge. Die Kreise kdnnen
kreisangehdérige Gemeinden zur Durchfiihrung der ihnen nach diesem Gesetz obliegenden Aufgaben
durch Satzung heranziehen; diese entscheiden dann in eigenem Namen. In den Satzungen ist zu
bestimmen, welche Aufgaben ganz oder teilweise zu erfiillen sind.

(6) Die der Forderung stationarer Pflegeeinrichtungen zugrunde gelegten Aufwendungen bedirfen
der Ermittlung durch den zustandigen Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe nach den Grundsatzen des
§ 10. Die Aufwendungen sind fir alle pflegebedirftigen Menschen nach einheitlichen Grundsatzen zu
bemessen; eine Differenzierung nach Kostentragern ist unzuldssig.

(7) Der ortliche Trager der Sozialhilfe kann bestimmen, dass eine Férderung fur teil- und vollstatio-
nare Pflegeeinrichtungen im Sinne der §§ 13 und 14 dieses Gesetzes, die innerhalb seines ortlichen
Zustandigkeitsbereiches neu entstehen und zusatzliche Platze schaffen sollen, davon abhangig ist,
dass fur die Einrichtungen auf der Grundlage der 6rtlichen verbindlichen Bedarfsplanung nach

§ 7 Absatz 6 ein Bedarf bestatigt wird (Bedarfsbestatigung). Eine solche Férdervoraussetzung ist
von der Vertretungskorperschaft mit Wirkung fir alle zusatzlich entstehenden Platze in Einrichtungen
innerhalb ihres ortlichen Zustandigkeitsbereiches zu beschlieen und 6ffentlich bekannt zu machen.
Sie gilt fur samtliche Platze einer Einrichtung unabhangig davon, wer Kostentrager einer Forderung
nach diesem Gesetz ist. Der Beschluss nach Satz 1 gilt fir samtliche Platze, fir die erstmals nach
dem Beschluss ein Antrag auf Forderung gestellt wird, es sei denn, die Tragerin oder der Trager der
Einrichtung hat zu einem friiheren Zeitpunkt eine Bestatigung der zustandigen Behoérde Uber die
Forderfahigkeit erhalten. In dem Beschluss ist festzulegen, ob Malstab fur die Bedarfsfeststellung
alleine der Gesamtbedarf im értlichen Zustandigkeitsbereich sein soll oder auch ein in der 6rtlichen
Planung ausdricklich ausgewiesener sozialraumlicher Bedarf Grundlage einer Bedarfsbestatigung
sein kann.

(8) Das fur die Pflegeversicherung zustandige Ministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit
dem Landtag durch Rechtsverordnung das Nahere zu den Anforderungen an den Beschluss nach
Absatz 7 Satz 1 und zum Verfahren der Bedarfsbestatigung zu regeln. Zu regeln sind insbesondere
ein diskriminierungsfreies Auswahlverfahren und objektive Entscheidungskriterien fir den Fall, dass
nach Feststellung und o&ffentlicher Bekanntmachung einer verbindlichen Bedarfsplanung mehr Trage-
rinnen und Trager Interesse an der Schaffung zusatzlicher Angebote bekunden, als dies zur Bedarfs-
deckung im Sinne des § 7 Absatz 6 erforderlich ist. Kriterium fiir die Auswahl kann dabei neben den
in diesem Gesetz formulierten Zielsetzungen insbesondere auch eine sozialraumliche Bedarfsorien-
tierung sein.

§ 12 Forderung ambulanter Pflegeeinrichtungen

(1) Die durchschnittlichen Aufwendungen nach § 10 Absatz 1, die durch unmittelbar pflegeri-
sche Leistungen nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch bedingt sind, werden bei Pflegediens-
ten nach § 71 Absatz 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch durch angemessene Pauschalen
gefordert. Betreibt der Trager eines Pflegedienstes eine Wohngemeinschaft nach § 24 Absatz 3
des Wohn- und Teilhabegesetzes und stellt die Nutzung dieses Angebotes eine angemessene
Alternative zur Nutzung einer nach § 11 gefdrderten stationaren Einrichtung dar, so umfasst die
Foérderung nach Satz 1 auch die Aufwendungen, die dem Trager fir diese Wohngemeinschaft
entstehen.

(2) Das fur die Pflegeversicherung zustandige Ministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit
dem Landtag durch Rechtsverordnung die Hohe der Pauschale nach Absatz 1 Satz 1, das Verfahren
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zu ihrer Berechnung anhand Uberprifbarer Leistungskennzahlen sowie die Einzelheiten einer mdgli-
chen zusatzlichen Férderung nach Absatz 1 Satz 2 festzulegen.

§ 13 Forderung von Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen

(1) Die Forderung von Platzen in Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen, die von als
pflegebedurftig im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch anerkannten Personen genutzt werden,
erfolgt zur Finanzierung der gesondert ausgewiesenen forderungsfahigen Aufwendungen im Sinne
des § 10 durch einen auf die einzelne Nutzerin beziehungsweise den einzelnen Nutzer bezoge-

nen Aufwendungszuschuss. Bei der Ermittlung der férderungsfahigen Aufwendungen werden die
Besonderheiten der Belegung und Kostengestaltung beriicksichtigt. Der Anspruch auf Zahlung des
Aufwendungszuschusses besteht nur fur Einrichtungen, die nicht nach den Regelungen dieses
Gesetzes oder der auf Grundlage dieses Gesetzes erlassenen Verordnung von der Férderung nach
diesem Gesetz ausgeschlossen sind.

(2) Das fur die Pflegeversicherung zustandige Ministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit
dem Landtag durch Rechtsverordnung das Nahere zum Verfahren der Férderung nach Absatz 1 zu
regeln. Dabei kann es zur Erreichung eines bedarfsangemessenen Angebotes auch Abweichungen
von den nach § 10 Absatz 8 festgelegten Berechnungsmalstaben festlegen, die zu einer schnelleren
Refinanzierung der tatsachlichen Aufwendungen flihren.

§ 14 Forderung vollstationarer Dauerpflegeeinrichtungen (Pflegewohngeld)

(1) Pflegewohngeld wird in vollstationaren Dauerpflegeeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen als
Unterstltzung der Personen (Anspruchsberechtigte) gewahrt, die gemaf § 14 des Elften Buches
Sozialgesetzbuch pflegebedurftig und nach § 43 des Elften Buches Sozialgesetzbuch oder im Rah-
men einer privaten Pflegeversicherung anspruchsberechtigt sind und deren Einkommen und Ver-
mogen unter Bertcksichtigung des Einkommens und Vermogens ihrer nicht getrennt lebenden Ehe-
gattinnen, Ehegatten, eingetragenen Lebenspartnerinnen oder Lebenspartnern oder der mit ihnen in
eheahnlicher oder lebenspartnerschaftsahnlicher Gemeinschaft lebenden Personen zur Finanzierung
der von ihnen ansonsten zu tragenden forderungsfahigen Aufwendungen im Sinne des § 10 Absatz 1
ganz oder teilweise nicht ausreicht. Hiervon ist auszugehen, wenn der Trager der Sozialhilfe die
Kosten nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom

27. Dezember 2003, BGBI. | S. 3022), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. Oktober 2013
(BGBI. I S. 3733) geandert worden ist, endgliltig tragt oder im Falle der Sozialhilfeberechtigung zu
tragen hatte. Der Anspruch auf Zahlung von Pflegewohngeld besteht nur in Einrichtungen, die nicht
nach den Regelungen dieses Gesetzes oder der auf Grundlage dieses Gesetzes erlassenen Verord-
nung von der Férderung nach diesem Gesetz ausgeschlossen sind.

(2) Pflegewohngeld wird nicht gezahlt, wenn durch Einsatz eigenen Einkommens und Vermogens
die Zahlung der Investitionskosten mdéglich ist oder wenn die erforderliche Leistung von Dritten oder
Tragern anderer Sozialleistungen aulRerhalb des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch vorgesehen ist.
Pflegewohngeld wird nicht gezahlt fiir Berechtigte, die als Kriegsopfer einen Anspruch auf Gewahrung
von Versorgung nach § 1 in Verbindung mit § 26¢c des Bundesversorgungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 22. Januar 1982 (BGBI. I. S. 21), das zuletzt durch Artikel 1a des Geset-
zes vom 24. Mai 2014 (BGBI. I. S. 538) geéandert worden ist, haben oder Leistungen in den Fallen des
§ 25 Absatz 4 des Bundesversorgungsgesetzes mittelbar erhalten.

(3) Die Ermittlung des einzusetzenden monatlichen Einkommens und Vermoégens erfolgt entspre-
chend der Regelungen des Elften Kapitels des Zwodlften Buches Sozialgesetzbuch und der §§ 25
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bis 27j des Bundesversorgungsgesetzes. Abweichend hiervon sind von dem Einkommen zuséatzlich
abzusetzen:

1. der Barbetrag zur personlichen Verfligung nach § 27b Absatz 2 des Zwolften Buches Sozial-
gesetzbuch und fir Personen, die sich am 31. Dezember 2004 in einer stationaren Einrich-
tung befinden, der zusatzliche Barbetrag des § 133a des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch,

2. die Kosten flr Unterkunft und Verpflegung,

3. die von der Pflegekasse nicht abgedeckten Pflegekosten (§ 43 Absatz 2 des Elften Buches
Sozialgesetzbuch)

und

4. ein weiterer Selbstbehalt von 50 Euro monatlich, jedoch beschrankt auf den jeweiligen
Einkommensuiberhang.

Die Gewahrung von Pflegewohngeld darf zudem nicht abhangig gemacht werden von dem Einsatz
oder der Verwertung kleinerer Barbetrage und sonstiger Geldwerte in Hohe von bis zu 10 000 Euro
beziehungsweise 15 000 Euro bei nicht getrennt lebenden Ehegattinnen, Ehegatten, eingetragenen
Lebenspartnerinnen oder Lebenspartnern sowie ehedhnlichen oder lebenspartnerschaftsahnlichen
Gemeinschaften.

(4) Unterhaltsanspriche der pflegebedurftigen Person, ausgenommen gegenuber nicht getrennt
lebenden Ehegattinnen, Ehegatten, Partnerinnen und Partnern eingetragener Lebenspartnerschaften
sowie ehedhnlicher oder lebenspartnerschaftsahnlicher Gemeinschaften, bleiben unbericksichtigt.

§ 94 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch und § 27h des Bundesversorgungsgesetzes finden keine
Anwendung. § 41 Absatz 4 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch findet entsprechend Anwendung.

(5) Gleichartige Leistungen anderer Sozialleistungstrager bleiben von der Férderung mit Pflege-
wohngeld unberihrt. § 2 Absatz 2 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch gilt entsprechend.

(6) Pflegewohngeld wird nur fir pflegebedirftige Menschen gewahrt, die ihren gewdhnlichen
Aufenthalt im Sinne des § 30 Absatz 3 Satz 2 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch — Allgemeiner
Teil — (Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBI | S. 3015), das zuletzt durch Artikel 10
des Gesetzes vom 19. Oktober 2013 (BGBI. | S. 3836) geandert worden ist, vor Heimeintritt im Land
Nordrhein-Westfalen gehabt haben. Dies gilt nicht, sofern die pflegebediirftige Person nachweist,
dass in dem Kreis oder der kreisfreien Stadt, in dem oder in der die Pflegeeinrichtung ihren Sitz hat,
eine in gerader oder nicht gerader Linie verwandte Person des ersten oder zweiten Grades im Sinne
des § 1589 Birgerliches Gesetzbuch ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat.

(7) Pflegewohngeld ist kein Einkommen der Bewohnerin und des Bewohners im Sinne des Zwolf-
ten Buches Sozialgesetzbuch.

(8) §§ 91 und 93 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch sind entsprechend anwendbar.

(9) Das fur die Pflegeversicherung zustandige Ministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit
dem Landtag durch Rechtsverordnung das Nahere festzulegen zum Antragsverfahren, zur Prifung
und Berechnung der Anspruchsvoraussetzungen, zur Dauer und Héhe sowie zum Verfahren zur
Anderung der Leistungsgewahrung.

§ 15 Gesonderte Berechnung nicht geforderter Aufwendungen
Pflegeeinrichtungen kénnen pflegebedurftigen Menschen die durch 6ffentliche Forderung nicht
gedeckten Aufwendungen im Sinne des § 10 Absatz 1 gesondert berechnen. Die gesonderte




=
72
=z
o
o
<

20 ... AKten-undPflegegesetz NRW (APG NRW)

Berechnung bedarf der Zustimmung des uberortlichen Tragers der Sozialhilfe. Dies gilt nicht flr
Einrichtungen, die nach den Regelungen dieses Gesetzes oder der auf Grundlage dieses Gesetzes
erlassenen Verordnung von der Forderung nach diesem Gesetz ausgeschlossen sind.

Teil 3
Weitere ANGEDOE ...

§ 16 Komplementidre ambulante Dienste

(1)  Zu den komplementaren ambulanten Diensten gehdren insbesondere hauswirtschaftliche
Hilfen, Beratungsdienste zur Wohnraumanpassung, Hausbetreuungsdienste, Hausnotrufdienste und
andere erganzende ambulante Hilfen wie persénliche Assistenz fir altere und pflegebeddrftige
Menschen und Angehdrige.

(2) Die Kreise und kreisfreien Stadte stellen die zur Umsetzung des Vorranges der hauslichen
Versorgung erforderlichen komplementaren ambulanten Dienste sicher.

§ 17 Angebote zur Unterstiitzung pflegender Angehoriger

(1) Die Kreise und kreisfreien Stadte sind fur ein bedarfsgerechtes Angebot an Unterstitzungs-
leistungen fir pflegende Angehorige verantwortlich. Hierbei sind mindestens solche Angebote
vorzuhalten, ohne deren Inanspruchnahme den pflegenden Angehdrigen die Fortsetzung ihrer
pflegenden Tatigkeiten nicht moglich ware. § 4 Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Als Angebote nach Absatz 1 kommen insbesondere Qualifizierungsangebote, Rechtsinformati-
onen, und Erfahrungsaustausch in Betracht. Zudem sind bei der Gestaltung der Pflege- und Betreu-
ungsangebote, die die Pflege durch Angehdrige erganzen, die Bedarfe der pflegenden Angehdérigen
zu berucksichtigen.

§ 18 Einrichtungen der Behindertenhilfe

Soweit in Einrichtungen der Behindertenhilfe nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch Pflegeleis-
tungen nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch erbracht werden, sind die betriebsnotwendigen Inves-
titionsaufwendungen oder Aufwendungen fiir Miete, Pacht, Erbbauzins, Nutzung oder Mitbenutzung
gemal § 82 Absatz 3 Satz 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch vom zustandigen Gberdrtlichen Tra-
ger der Sozialhilfe zu férdern, soweit nicht andere Leistungstrager zur Finanzierung verpflichtet sind.

Teil 4
MaBnNahmen deS LaANAES ...

§ 19 Landesforderplan
(1) Das zustandige Ministerium erstellt fir jede Legislaturperiode einen Landesforderplan, in dem
die MaRnahmen der Landesregierung zur Erreichung der Ziele nach § 1 geblndelt und planmafig
aufbereitet werden. Hierzu kénnen insbesondere gehoéren

1. die Forderung landesweiter Strukturen der Partizipation alterer Menschen,
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2. die Forderung landesweiter Beratungsstrukturen zur Unterstitzung der kommunalen Bera-
tungsangebote und Malinahmen zur Koordinierung und Qualifizierung von Beratungsange-
boten einschlieBlich der Wohnberatungsstellen,

besondere MalRnahmen zur Férderung alternativer Wohn- und Betreuungsformen,

die Forderung von MalRnahmen zur Implementierung von altengerechten Quartiersstrukturen,

5. MalRnahmen zur Verbesserung der Qualitat in der Pflege unter besonderer Berlcksichtigung
einer kultur- und geschlechtersensiblen Ausrichtung der Pflege,

6. die Forderung landesweit wirksamer Strukturen und Initiativen zur Unterstltzung pflegender
Angehdriger,

7. besondere Malinahmen zur Berlicksichtigung der spezifischen Bedarfe von alteren Mannern
und Frauen sowie von alteren Menschen mit Migrationsgeschichte und die Unterstitzung
und Entwicklung von bedarfsgerechten Angeboten fur dltere Menschen mit unterschiedlicher
sexueller Orientierung und geschlechtlicher Identitat,

8. besondere MalRlnahmen gegen soziale Ausgrenzung,

9. besondere MalRnahmen zur Verbesserung der Versorgungsstrukturen von Menschen mit
Demenz und der sie unterstiitzenden Angehdrigen,

10. Rahmenbedingungen fur mogliche strukturelle Anteilsforderungen kommunaler Strukturen
der Beratung, der Unterstitzung pflegender Angehériger und des sorgenden Umfelds,

11. MalRnahmen zur Unterstitzung der politischen Teilhabe alterer Menschen und Fdrderung der
Arbeit der Landesseniorenvertretung und

12. Hilfeangebote fur eine gewaltfreie, autonomiestarkende Pflege und MaRnahmen zur
Reduzierung der Anwendung freiheitsbeschrankender MaRnahmen in der Pflege,
Rahmenbedingungen und Zielsetzungen fur Modellférderungen in den Themenbereichen
Alter, Pflege und demographische Entwicklung.

oW

(2) Der Landesforderplan soll eine verlassliche und transparente Fordergrundlage schaffen und
regelmalig fur die Dauer einer Legislaturperiode erstellt werden.

(3) Das fur die Pflege zustandige Ministerium erarbeitet den Férderplan nach Absatz 1 unter Betei-
ligung der Vertretungen aller in § 3 genannten Tragerinnen und Trager. Die Ergebnisse der Landes-
berichterstattung nach § 20 sowie die Berichte der Kommunen Uber die Ergebnisse ihrer kommunalen
Altenberichterstattung und der Beratungen der Kommunalen Konferenzen Alter und Pflege werden
bertcksichtigt. Vor der Verdffentlichung des Forderplans ist dem zustandigen Ausschuss des Land-
tags Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(4) Das Land fordert die MaRnahmen im Rahmen der Alten- und Pflegepolitik auf der Grundlage
des Forderplans nach Absatz 1 nach Maligabe des Landeshaushaltes.

§ 20 Bericht der Landesregierung zur Lage der Alteren in Nordrhein-Westfalen

Das fir die Altenpolitik zustandige Ministerium erarbeitet und veroéffentlicht einmal in jeder
Legislaturperiode einen Bericht als Gesamtanalyse zur Lage der Alteren in Nordrhein-Westfalen.
Dieser dient zugleich als Planungsgrundlage fur den Landesférderplan nach § 19.

§ 21 Verfahren
Fur Verwaltungsverfahren nach diesem Gesetz und nach den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
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Rechtsverordnungen gelten, soweit nichts anderes bestimmt ist, die Vorschriften des Sozialgesetz-
buches entsprechend.

§ 22 Ubergangsregelungen

(1) Bescheide Uber die Zustimmung zur gesonderten Berechnung, die auf der Grundlage des § 13
des Gesetzes zur Umsetzung des Pflege-Versicherungsgesetzes (Landespflegegesetz Nordrhein-
Westfalen) vom 19. Marz 1996 (GV. NRW. S. 137), zuletzt gedndert durch Artikel 17 des Gesetzes vom
3. Mai 2005 (GV. NRW. S. 498), fuir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2014 ergangen sind, gelten
bis zum 31. Dezember 2015* fort. Dies gilt nicht, wenn die Tragerin oder der Trager der Einrichtung
einen Antrag auf Erteilung eines neuen Bescheides auf der Grundlage dieses Gesetzes stellt.

(2) Pflegebedirftigen Personen, denen zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bei der
Berechnung von Pflegewohngeld gemeinsam mit ihren nicht getrennt lebenden Ehegattinnen, Ehe-
gatten, Lebenspartnerinnen, Lebenspartnern oder Partnerinnen oder Partnern von eheahnlichen oder
lebenspartnerschaftsahnlichen Gemeinschaften ein doppelter Vermégensschonbetrag gewahrt wurde,
weil beide vollstationar gepflegt werden, bleibt der bisher gewahrte Vermdgensschonbetrag erhalten.

(3) Soweit in diesem Gesetz oder in der auf Grundlage dieses Gesetzes erlassenen Verordnung
Fristen festgesetzt sind, kann das flr die Pflegeversicherung zustandige Ministerium fir die Jahre
2015 und 2016 ausnahmsweise abweichende Fristen im Wege der Allgemeinverfugung festlegen.

(4) Macht ein ortlicher Sozialhilfetrager von der Méglichkeit des § 11 Absatz 7 bis zum 31. Dezem-
ber 2014 Gebrauch, kann er die Entscheidungen Uber Bedarfsbestatigungen nach § 11 Absatz 7 Satz 1
bis zur Erarbeitung und Beschlussfassung einer verbindlichen Bedarfsplanung gemal § 7 Absatz 6,
langstens aber bis zum 31. Marz 2015 aussetzen.

§ 23 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Berichtspflicht
(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Landespflege-
gesetz Nordrhein-Westfalen aul3er Kraft.

(2) Die Landesregierung uberpruft beginnend mit dem Inkrafttreten die Wirkungen dieses Geset-
zes sowie der hierauf beruhenden Verordnung insbesondere im Hinblick auf die Sicherstellung einer
bedarfsgerechten Versorgungsstruktur und die auskdmmliche Bemessung der damit geregelten
Investitionskostenfinanzierung. Sie berichtet dem Landtag abschlieRend bis zum 31. Juli 2019 Uber
die Erfahrungen mit diesem Gesetz und der hierzu ergangenen Verordnung.

(3) Die Landesregierung Uberprift zudem in Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbanden
bis zum 1. Januar 2019 fortlaufend die durch das Gesetz und die hierauf beruhende Verordnung
entstehenden Be- und Entlastungen bei den betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbanden. Mal}-
stab fir die Feststellungen von Be- und Entlastungen ist ein Vergleich mit der bis zum 31. Juli 2013
bestehenden Verwaltungspraxis. Im Falle der Feststellung einer wesentlichen Belastung sind das
Gesetz oder die hierauf beruhende Verordnung umgehend so anzupassen, dass bei den betroffenen
Gemeinden und Gemeindeverbanden wesentliche Belastungen vermieden werden.

* Diese Frist wurde durch Allgemeinverfiigung vom 24. Juli 2015 abweichend auf den 30. Juni 2016 festgelegt.
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Begrundung zum Alten- und Pflegegesetz
Nordrhein-Westfalen —areNrw oo

Nicht-amtliche Fassung

Bei dieser Begriindung zum Gesetz handelt es sich um eine nicht-amtliche Fassung, da sie
neben der Begriindung zum Regierungsentwurf (LT Drucksache 16/3388) auch die Begriindung
der im parlamentarischen Gesetzgebungsprozess eingeflossenen und mit Verabschiedung des
Anderungsgesetzes GEPA NRW beschlossenen Anderungen des APG NRW beriicksichtigt. Die
Texte wurden aus Griinden besserer Verstandlichkeit geringfiigig sprachlich angepasst.

Die eingefiigten Passagen sind in Schragschrift kenntlich gemacht.

A. Allgemeiner Teil ..o

1. Die aktuelle Situation fir altere Menschen, pflegebediirftige Menschen und ihre Angehorigen
wird dadurch gepragt, dass der sog. Demographische Wandel nicht mehr nur bevorsteht. Er vollzieht
sich taglich mit wachsender Dynamik und Geschwindigkeit. Die kontinuierlich wachsende Zahl alter
Menschen mit einem Uberwiegenden Anteil von Frauen bei gleichzeitigem Rickgang des Anteils
jungerer Menschen macht die Organisation von ausreichenden und passgenauen Wohn-, Unterstiit-
zungs-, Hilfe- und Pflegeangeboten zu einer der gesamtgesellschaftlichen Herausforderungen der
nachsten Jahre.

In Nordrhein-Westfalen sind von den 17.845.154 Einwohnerinnen und Einwohnern 3.617.342 alter als
65 Jahre." Bis 2030 wird ein Anwachsen dieser Bevdlkerungsgruppe auf 4.618.152 Menschen und bis
2050 auf 4.891.666 Menschen prognostiziert.? Der vermeintlich geringe Zuwachs von 273.514 zwi-
schen 2030 und 2050 tauscht auf den ersten Blick Uber beachtliche Veranderungen in der
Binnenaufteilung der Altersstruktur dieser Gruppe hinweg. So andert sich das Verhaltnis der Gruppe
der 65- bis 80-jahrigen von 3.282.878 zu 1.335.274 Menschen (2030) zu einem Verhaltnis in 2050
von 2.692.125 zu 2.199.541 Menschen.® Damit gehen die Vorhersagen von einem rasanten Anstieg
der Zahl hochbetagter Menschen aus. Dieser Gberproportionale Anstieg des Anteils der Hochbetag-
ten an der Gesamtbevolkerung muss schon heute leitend fir Planungen und Handlungen sein.

Zeitgleich leben in Nordrhein-Westfalen 509.145 Menschen, die Leistungen der Pflegeversicherung in
Anspruch nehmen.* Die Vorausberechnungen gehen hier von einer Steigerung auf 749 200 (2030) und

1 Stand 31.12.2010 — Quelle IT.NRW
2 Quelle IT.NRW
3 Quelle IT.NRW
4 Stand 31.12.2009 — Quelle IT.NRW
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weiter auf bis zu 992 400 in 2050 aus.® Hinzu kommt eine nicht genau bezifferbare Zahl demenziell
Erkrankter. Die Zahl fir Deutschland wird auf 1,2 Millionen geschatzt, was einem Bevdélkerungs-
anteil von rd. 1,5 % entsprache.® Ubertragen auf Nordrhein-Westfalen lasst sich eine Zahl von

rd. 268.000 Menschen errechnen, die nach Auffassung der Landesregierung eher einen unteren
Wert darstellt, da sie davon ausgeht, dass nicht alle Demenzerkrankungen auch diagnostiziert
sind. Ebenso ist offen, wie viele dementiell Erkrankte schon Leistungen der Pflegeversicherung

in Anspruch nehmen. Damit kann nicht gesagt werden, in welchem Ausmalf sich die Zahlen der
dementiell Erkrankten mit den Zahlen derjenigen, die Leistungen nach der Pflegeversicherung in
Anspruch nehmen, Gberschneiden.

Zusammenfassend kann jedoch davon ausgegangen werden, dass mit einem Anteil von 2,85 v.H. bis
4,35 v.H. der nordrhein-westfalischen Bevolkerung schon jetzt von Pflegebedurftigkeit und bzw. oder
Demenz betroffen ist.

Von den 509.145 pflegebedurftigen Menschen erhalten 154.587 Menschen pflegerische Versorgung
in stationaren Einrichtungen, 236.006 organisieren die Pflege mit Pflegegeld und 118.552 mit ambu-
lanter Pflege.” Daraus lasst sich ableiten, dass rund zwei Drittel der Pflege in der eigenen Hauslich-
keit stattfindet und dass Pflege zu einem sehr hohen Anteil von Angehdrigen und hier Gberwiegend
von Frauen geleistet wird.

2. Grundlagen und Leitentscheidungen des Pflegerechts stammen im Wesentlichen noch aus Zeiten
der Einfiihrung der Pflegeversicherung und tragen den Entwicklungen, Erkenntnissen und Erfahrungen
seitdem nur bedingt Rechnung. Dies ist den letzten beiden Jahren besonders deutlich geworden im
Rahmen der — bislang leider vergeblichen — Bemuhungen um eine umfassende Reform der Sozialen
Pflegeversicherung einschliefdlich der Einfihrung des sog. neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs und
einer Reform der Finanzierungsgrundlagen. Die Konferenz der Ministerinnen und Minister, Senatorin-
nen und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Lander — Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ASMK)
hat dies ebenfalls durch einen Beschluss mit umfangreichen Anderungsvorschlagen im Herbst 2011
zum Ausdruck gebracht.®

Auch auf Landesebene besteht Handlungsbedarf.

1. Landespflegerecht

Das nordrhein-westfalische Landespflegegesetz ist erstmalig zum Juli 1996 in Kraft getreten. Es hatte
in der Hauptsache das Ziel, Regelungen zur Pflegeinfrastruktur und ihrer Férderung, zum Sicherstel-
lungsauftrag sowie zur praktischen Zusammenarbeit der an der Pflege Beteiligten zu treffen.

Generell war die Situation 1995 und 1996 dadurch gekennzeichnet, dass sowohl ein neues
Sozialgesetzbuch in die Praxis eingeflihrt werden musste, als auch dadurch, dass die bis dahin
bestehende Aufgabenzuordnung im Bereich der pflegerischen Versorgung nach dem SGB Xll an die
gesetzlichen Vorgaben des SGB Xl anzupassen war.

Zur Umsetzung dessen wurden konkrete Regelungen zur Finanzierung von Investitionskosten getrof-
fen, die gemal § 9 Satz 3 SGB XI, der den Einsatz von mit der Leistungsgewahrung der Pflegeversi-

5 Quelle IT.NRW

6 Barmer GEK Pflegereport 2012, S. 12

7 Quelle IT.NRW

8 http://www.ms.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=290568article_id=1012678_psmand=17
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cherung entstehenden Ersparnisse vorschreibt, in Nordrhein-Westfalen den Kommunen als Tragern
der Sozialhilfetrager Ubertragen wurden, da die Sozialhilfe durch die Pflegeversicherungsleistungen
entlastet wurde. Das Land engagierte sich dartber hinaus mit einem 3-Jahres-Programm Uber insge-
samt 420 Millionen DM, mit dem gezielt der Ausbau der unzureichenden Strukturen im Bereich von
Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege geférdert werden sollte.

Durch umfassende Regelungen zur Organisation der zur Umsetzung des neuen Pflegerechts erfor-
derlichen Kommunikation unter den Umsetzungs- und Praxisbeteiligten — gerade auch auf kom-
munaler Ebene — wurde im Landespflegegesetz mit der Einrichtung oértlicher Pflegekonferenzen, der
Verpflichtung zur Beratung und mit Vorgaben zur — damals noch so bezeichneten — Pflegebedarfspla-
nung bewusst herausgestellt, dass sich Infrastrukturgestaltung nicht auf Refinanzierungsregelungen
beschranken kann, sondern auch Regelungen zu treffen sind, die sicherstellen, dass die verschie-
denen Teilstrukturen im Pflegebereich zu einem sinnvollen und konstruktiven Miteinander befahigt
werden.

Die zum 1. August 2003 in Kraft getretene Novelle des Landespflegegesetzes trug den veranderten
finanziellen Rahmenbedingungen von Land und Kommunen dadurch Rechnung, dass die Férderung
der Einrichtungen durch das Pflegewohngeld auf diejenigen pflegebedirftigen Menschen begrenzt
wurde, die dieser Hilfe auf Grund ihrer geringen Einkunfte und wegen fehlenden Vermogens aus
sozialen Griunden bedurften. Beendet wurde gleichzeitig die vorschiissige Forderung tber Darlehen
(50 vom Hundert der Errichtungskosten einer Einrichtung), mit der Folge, dass das Pflegewohngeld
seit 2003 alleiniger Férderweg der Investitionskostenfinanzierung in Nordrhein-Westfalen ist. Um
Investitionen angesichts des damals nicht hinreichenden Neubaus und schleppender Modernisierung
und Sanierung stationarer Pflegeeinrichtungen anzureizen, wurden die Abschreibungsméglichkeiten
in diesem Bereich durch Verdoppelung des Satzes von 2 auf 4 vom Hundert verbessert, d.h. der
Abschreibungszeitraum von 50 auf 25 Jahre verkiirzt.®

3.  Auch auBerhalb und in Ergdnzung der im Landespflegegesetz getroffenen Rahmensetzungen
wurden wichtige Schritte getan, um fir die Menschen eine qualitativ hochwertige Angebotsstruktur zu
schaffen. Mit dem Aufbau und der Verankerung von Wohnberatungsangeboten, zweier Regional-
agenturen zur Entwicklung und Beratung neuer Wohnformen im Alter, der Landesstelle Pflegende
Angehdrige und dem Abschluss einer Rahmenvereinbarung mit den Kommunalen Spitzenverbanden
und den Landesverbanden der Pflegekassen zur Umsetzung der neuen, durch das Pflegeweiterent-
wicklungsgesetz eingeflhrten Pflegestitzpunkte wurden Strukturbausteine geschaffen, die heute
bedeutsam sind und in die aktuellen Diskussionen einbezogen werden mussen.

Die Landesregierung hat zudem 2004 sehr frihzeitig gemeinsam mit den pflegerelevanten Akteu-
ren die Herausforderung in Angriff genommen, eine erganzende Unterstitzungsinfrastruktur fir
Demenzerkrankte und die sie betreuenden Familien aufzubauen. Mit der Griindung und dem Aufbau
der sog. ,Landesinitiative Demenzservice“ ist auf der Grundlage gemeinsamer Uberzeugungen ein
wichtiger infrastruktureller Baustein fir Nordrhein-Westfalen geschaffen worden, der dem Ziel dienen
soll, Strukturen und Dienstleistungen fur die Bedarfe und Anliegen demenziell Erkrankter und ihrer
Angehorigen zu sensibilieren und zu risten.’® Die Diskussion um den bundesgesetzlich immer noch
nicht eingefuhrten neuen Pflegebedurftigkeitsbegriff zeigt, wie wichtig der Schritt auf Landesebene
war, ist aber auch zugleich Beleg, dass eine Anpassung des Rechts der Sozialen Pflegeversicherung
selbst alternativlos ist.

9 vgl. auch Bericht der TU Dortmund ,Evaluation des Landespflegegesetzes NRW* 2009, S. 5 - 7

10 vgl auch http://www.demenz-service-nrw.de/ziele.html
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4. Wichtige gesamtgesellschaftliche Erkenntnisse iber Stand und Perspektiven der pflegeri-
schen Versorgung hat Nordrhein-Westfalen zunachst dadurch gewonnen, dass der Landtag Nord-
rhein-Westfalen mit seiner Enquéte-Kommission ,Situation und Zukunft der Pflege in NRW* Werte
und Bedarfe umfassend aufgearbeitet und dokumentiert hat."

Die Novelle des Landespflegegesetzes von 2003 verpflichtet das zustandige Ministerium zu einer
Evaluation 5 Jahre nach dem Inkrafttreten der Neuregelungen. Diese Evaluation ist vom damals
zustandigen Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales beginnend im Jahr 2008 in Zusammen-
arbeit mit den Kommunen und unterstitzt von der Technischen Universitat Dortmund durchgefuhrt
worden. Uber das Ergebnis ist dem nordrhein-westfalischen Landtag 2009 berichtet worden.' Auch in
der auf der Grundlage dieses Berichts am 27. Januar 2010 durchgefiihrten Anhérung des Ausschusses
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landtags Nordrhein-Westfalen sind vielfaltige Erwartungen
an eine Veranderung des geltenden Rechts artikuliert worden.™

In der Konsequenz hat das Ministerium flr Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes
Nordrhein-Westfalen den potenziellen Veranderungsbedarf intensiv in Fachgesprachen vor allem in
2011 in einem breit angelegten partizipativen Verfahren mit allen am Pflegegeschehen in Nordrhein-
Westfalen Beteiligten erértert. Die Ergebnisse der Fachgesprache haben zu Eckpunkten geflhrt, die
das Landeskabinett am 7. Februar 2012 beschlossen hat. Die Eckpunkte beschreiben die Handlungs-
notwendigkeiten und moégliche Handlungsschritte. Auf ihrer Grundlage wurden seitdem die weiteren
Diskussionen geflhrt und die Entwurfe der konkreten Normtexte erarbeitet.

5. Der vorgelegte Gesetzentwurf greift die Ergebnisse und Erkenntnisse dieses umfangreichen
Prozesses auf und setzt sie um. Die Landesregierung hat sich bei allen Vorschlagen davon leiten las-
sen, auf Vorhandenem mdglichst aufzubauen und alle nordrhein-westfalischen Akteurinnen, Akteure
und Institutionen auf dem vor uns liegenden Weg mitzunehmen.

Wichtigste Leitschnur und Startpunkt ist, alle Malnahmen und Veranderungsschritte von den Men-
schen aus zu denken. Das bedeutet, ihre Wiinsche und Bedarfe in den Mittelpunkt zu stellen und zum
Ausgangspunkt allen Denkens und Handelns zu machen. Eine der wichtigsten Erkenntnisse sollte
hierbei sein, dass die meisten Menschen so lange wie méglich zu Hause leben bleiben und gepflegt
werden wollen. Menschen wollen in der Regel dort alt werden kénnen, wo sie ihren Lebensmittelpunkt
gefunden oder gewahlt haben. Selbstbestimmung und das Verwirklichen individueller Lebensentwirfe
enden nicht ab einem bestimmten Alter oder einer bestimmten Unterstiitzungsbeddrftigkeit. Eine die
Menschen mit am starksten berihrende Entscheidung betrifft die Frage, wo, wie und mit wem sie
leben wollen.

Leben im Alter und Pflege der Zukunft — unabhangig vom Alter — konsequent vom Menschen aus
gedacht sind deshalb Leben und Pflege im Quartier als Ort oder Umgebung des selbstgewahlten
Lebensmittelpunktes. Deshalb setzt sich die nordrhein-westfalische Landesregierung flr einen
Paradigmenwechsel ein: weg von einem weiteren Ausbau von Gro3- und Sondereinrichtungen hin zu
quartiersbezogenen Wohn- und Pflegearrangements. Dieses Ziel zu erreichen, ist allein mit Mitteln
der pflegerischen Infrastruktur nicht méglich. Genau so wichtig ist es, Strukturen und Hilfen vorzu-
halten, die geeignet sind Pflegebedurftigkeit zu vermeiden oder hinauszuzdgern. Hierzu gehort es
zum Beispiel, sich mit den Potenzialen und Defiziten der einzelnen sozialrdumlichen Umgebung zu
befassen. Hilfen, Strukturen, die Moglichkeiten, Verantwortungen und Interessen zustandiger Stellen
sind kein Selbstzweck, sondern haben eine dienende Funktion, die sich daran messen lassen muss,
ob und inwieweit sie den Bedarfen der Menschen gerecht wird. Diese Haltung verfestigt sich nach der
Wahrnehmung der Landesregierung taglich mehr, ist aber noch keine Selbstverstandlichkeit.

11 http://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/GB_I/I.1/EK/EKALT/13_EK3/Abschlussbericht.jsp
12 Landtag Vorlage 14/3100 vom 21.12.2009
13 Ausschuss-Protokoll 14/1060 vom 27.01.2010 94.AGS S.1-43
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Die Landesregierung verbindet deshalb mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung des Landespflege-
rechtes und Sicherung einer unterstitzenden Infrastruktur fiir altere Menschen, pflegebedirftige
Menschen und deren Angehdrige (Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen — APG NRW) den
Anspruch, die Grundlagen zu schaffen, die erforderlich sind, damit auf értlicher, Gberértlicher und Lan-
des-Ebene eine Infrastruktur entsteht, die auch Gbergreifende Aspekte wie den der Teilhabe fir Alle,
der Lebensqualitat im Alter und der entsprechenden Weiterentwicklung der Lebensumwelt miteinander
verbindet. Die Sorge um die alteren sowie unterstiitzungs- und pflegebeduirftigen Mitglieder unserer
Gesellschaft darf sich nicht in der Weiterentwicklung des Rechts der Sozialen Pflegeversicherung nach
dem Sozialgesetzbuch Xl und seiner Umsetzung auf Landesebene erschdpfen. Entsprechend sind die
Normen des ehemaligen Landespflegegesetzes, die zum Beispiel das Gesetzesziel, Fragen der
Beratung, der Willensbildung vor Ort oder der Planung regeln, so gefasst worden, dass sie die
Lebenswirklichkeit erfassen, auch wenn die Situation einer Pflegebediirftigkeit noch nicht eingetreten
ist.

6. Von den Menschen aus denken bedeutet zwingend, endlich auch eine Gruppe in den Blick zu
nehmen, in den Regelwerken mitzudenken und ihre Bedarfe zu bericksichtigen, bei der es nach
Wahrnehmung der Landesregierung in der Vergangenheit eher nicht und schon gar nicht selbst-
verstandlich war." Gemeint ist die grol’e Gruppe der pflegenden Angehdrigen. Sie sorgen sich um
Menschen meist schon sehr friih, bevor es andere tun und auch dann noch, wenn das Hilfesystem
aktiviert ist. Sie tragen als Pflegepersonen mafRgeblich dazu bei, den Verbleib von pflegebedurf-
tigen Menschen in der eigenen Hauslichkeit stabilisierend zu ermédglichen und kiimmern sich als
Betreuende in Pflegeeinrichtungen weiter um deren Interessenwahrnehmung. Dabei geraten sie

in vielen Fallen an die Grenzen ihrer kérperlichen, seelischen, organisatorischen und finanziellen
Belastbarkeit. Es ist wichtig, sie in ihrer eigenstandigen Rolle wertschatzend anzuerkennen, struktu-
rell einzubinden und gezielt zu unterstiitzen. Dem dienen die neugeschaffenen zentralen Vorschriften
des § 1 Absatz 3, der in alle Vorschriften ausstrahlt, und des § 16, der die bestehende Verantwortung
der Kommunen flir Angebote auch fir pflegende Angehdrige verdeutlicht.

7. Pflegekassen, Krankenkassen und die kommunale Familie haben konkret geregelte Verant-
wortungen und Zustandigkeiten's, die als Gemeinsame Verantwortung von § 8 SGB Xl eigens betont
werden. Das Land hat zudem nach § 9 SGB XI die Verantwortung, daflir Sorge zu tragen, dass eine
leistungsfahige, zahlenmaRig ausreichende und wirtschaftlich pflegerische Infrastruktur vorgehalten
wird. Die Landesregierung sieht es auch weiterhin als ihre Aufgabe an, einen Beitrag zu Themen und
Instrumenten zu leisten, die nicht unbedingt von den gesetzlichen Zustandigkeiten erfasst sind.

Das Thema Beratung ist angesichts einer Vielzahl einschlagiger Vorschriften weniger als Norm-
setzungsherausforderung, denn als eine Gestaltungs-, Organisations- und Vernetzungsaufgabe

zu bewerten, die unter den Vorzeichen eines quartiersnahen Angebotes neu zu betrachten ist. Die
Ergebnisse sollen in eine verbindliche Rahmenvereinbarung einmiinden. Das Gesetz schafft hierflr
die Grundlagen.

Planung und sichernde Begleitung &rtlicher Unterstiitzung sind wesentliche Voraussetzungen fir das
Angebot eines verlasslichen Lebensumfeldes. Es sollen deshalb Instrumente geschaffen werden,
die vor allem eine értliche und quartiersbezogene Bedarfsanalyse und darauf aufbauend Planungen
ermdglichen.

8. Das Pflegewohngeld hat sich sozialpolitisch als Férderinstrument grundsatzlich bewahrt. Aller-
dings bestehen Schwierigkeiten der Kommunen in der Praxis bei einer zielgenauen Anwendung der

14 vgl. auch Bericht der TU Dortmund ,Evaluation des Landespflegegesetzes NRW* 2009, S. 155, 156, 158
15 vgl. auch Bericht der TU Dortmund ,Evaluation des Landespflegegesetzes NRW* 2009, S. 155, 156, 158

> &
T Q
® &
z3
S5
«Q




(=)
c
=]
T
c
b=
=
o
[
1]

=
2
4
o
o
<

28 ...Begriindung zum APG NRW

Pflegewohngeldférderung. Mit den nun in Gesetz und Ausfiihrungsverordnung getroffenen Anderungen
sollen soweit moglich Fehlsteuerungen und vermeidbarer burokratischer Aufwand in den Verwaltungs-
verfahren behoben werden. Die bewahrt die Stadte und Kreise vor unnétigen Kosten und fuhrt zu Ent-
lastungen, die nicht beziffert werden kénnen.’® Ob in grundsatzlicher Hinsicht Anderungen geboten sind,
soll mit einer wissenschatftlich fundierten Wirkungsanalyse unter besonderer Berlicksichtigung sozialpo-
litischer Zielsetzungen und der Reform der Sozialen Pflegeversicherung unter Einbeziehung des neuen
Pflegebediirftigkeitsbegriffs vorbehalten bleiben.

9. Das Land fordert gegenwartig im Rahmen der durch den Landeshaushalt bereit gestellten
Mittel in verschiedenen Bereichen Angebote zur Verbesserung und Sicherung der Infrastruktur in
den Bereichen Pflege und Alter. Hierzu stehen im Haushaltsplan 2013 fiir Angebote der Alten- bzw.
Seniorenarbeit, Partizipation etc. 3.006.600 Euro (Kapitel 15044 TG 85), fur die Forderung der
Pflegeinfrastruktur 3.636.000 Euro (Kapitel 15044 TG 90) sowie 1.500.000 Euro (Kapitel 15044 TG
93) fur die Co-Finanzierung von Mitteln der Pflegekassen flr Projekte fiir demenziell erkrankte alte
und pflegebedirftige Menschen gemeinsam mit den Pflegekassen und 572.100 Euro fur Férderung
der Wissenschaft im Themenfeld Pflege und Alter (Kapitel 15044 Titel 686 10 und 686 20) zur
Verfugung. Die Férderung erfolgt auf der Grundlage der §§ 23, 24 LHO und den dazu durch FM
erlassenen Verwaltungsvorschriften.

Um dem ,Férdergeschaft” eine transparentere Struktur fur die Offentlichkeit zu geben, schlagt die
Landesregierung mit inrem Entwurf vor, eine Rechtsgrundlage flir einen Landesférderplan zu schaf-
fen (§ 18). Die einzelnen Forderungen bleiben dabei freiwillige Zuwendungen, die auf der Grundlage
der §§ 23, 44 LHO bewilligt werden.

10. Strukturverantwortung, Struktursicherung und Planungsgrundlagen bedingen einander. Es liegt in
der Konsequenz des Ansatzes der Landesregierung, eine verbindliche wiederkehrende Berichterstat-
tung zur Lage der Alteren in Nordrhein-Westfalen als neues Instrument einzufiihren (§ 19).

11. Die nordrhein-westfalischen Kommunen tragen kraft ihres Auftrags zur Daseinsvorsorge
Verantwortung fur die Sicherstellung der strukturellen Rahmenbedingungen fur ihre Einwohnerin-
nen und Einwohner. Alle demographie- und pflegepolitischen Entscheidungen stehen deshalb auch
in der besonderen Verantwortung, die kommunale Familie in ihren Moglichkeiten zu starken und
unnotige Belastungen zu vermeiden. In der Umsetzung dieser Zielsetzung sollen die nachfolgenden
Reformvorschlage die den Kommunen zur Verfugung stehenden Instrumente zur Schaffung und
Gewabhrleistung einer demographiefesten Infrastruktur optimieren. Die Landesregierung hat bereits
verschiedene MalRhahmen ergriffen, um die finanziellen Handlungsspielrdume der Kommunen
durch Verbesserungen ihrer Finanzausstattung generell und auch im Bereich freiwilliger Leistungen
zu erweitern. Dies wird sich auch auf die Rahmenbedingungen flr altere Menschen positiv auswir-
ken kénnen.

Von besonderer Bedeutung ist das Engagement der Kommunen bei der Unterstitzung praven-
tiver Angebote fir altere Menschen. Die Landesregierung ist Gberzeugt davon, dass sich — gene-
rationsibergreifend — durch Investition in praventive Angebote einerseits spatere umfangreichere
Folgekosten vermeiden und andererseits flr die Betroffenen eine hohere individuelle Lebensqua-
litat sichern lassen. Kommunen sehen sich aus rechtlichen Grinden aber oft selbst dann nicht zur
Umsetzung praventiver Angebote in der Lage, wenn sie deren Notwendigkeit erkannt haben. Der
Gesetzentwurf tragt dem dadurch Rechnung, dass die Kommunen zur Umsetzung entsprechender
Angebote verpflichtet sind, soweit hierdurch nachweisbar andere zwingende Ausgaben vermieden
werden.

16 vgl. auch Bericht der TU Dortmund ,Evaluation des Landespflegegesetzes NRW* 2009, S. 168 — 179, 246 - 248
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Aus eigener Uberzeugung und um der gesamtgesellschaftlichen Verantwortung gerecht zu werden,
hat die Landesregierung den Prozess zur Weiterentwicklung des Landespflegerechtes und zur Siche-
rung einer demographiefesten Infrastruktur fir altere Menschen, pflegebedirftige Menschen und
deren Angehdrige einschlief3lich des sorgenden Umfelds im Sinne einer breitestmdglichen Partizipa-
tion angelegt und gestaltet und will dies auch weiterhin tun.

B. BeSONACIer T eIl oo

Zu Artikel 1 — Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen

Zu §1

Mit der Neuformulierung des Absatzes 1 wird der Erweiterung des Geltungsbereichs des Gesetzes
um altere Menschen und die Angehdrigen von alteren und pflegebedurftigen Menschen Rechnung
getragen. Absatz 2 Satz 1 ist inhaltlich unverandert bei redaktioneller Anpassung. Eine Konkretisie-
rung der Pflicht zur Zusammenarbeit durch vereinzelte Beispiele, wie sie bislang die Satze 2 und 3
beinhalteten, erscheint angesichts des allgemeinen Bewusstseins um die Herausforderungen des
demographischen Wandels verzichtbar.

Mit dem neu geschaffenen Absatz 3 wird die Bedeutung von Angehdérigen fir die persénliche
Unterstlitzung und den Verbleib von Menschen in der selbstbestimmt gewahlten Wohn- und Pflege-
situation herausgestellt. Die sehr grof3e Bereitschaft — vor allem von Frauen — in unserer Gesellschaft,
Angehdrige oder persdnlich nahe stehende Menschen zu pflegen, ist ein hohes Gut, das es ebenso
wie die Leistungsfahigkeit der Pflegenden zu erhalten gilt. Die Unterstitzung anbietenden Menschen
tun dies haufig in Erganzung, ,Teil-Ersetzung® ihrer eigenen Lebensziele oder wahrend der Verwirk-
lichung eigener Lebensentwurfe. Es darf von der Gesellschaft nicht als selbstverstandlich entgegen
und zur Kenntnis genommen werden. Diese Leistungsbereitschaft verdient tatkraftige Anerkennung
und Unterstutzung.

Satz 1 definiert den Begriff ,Angehdrige” im Sinne eines weitgefassten Angehdrigenbegriffes, um
alle Menschen einzubeziehen, die sich konkret engagieren. Uber die in § 19 SGB XI genannten
Personen hinaus gehéren deshalb auch diejenigen dazu, die einen Pflegeprozess Uber die mdgliche
Bandbreite von Pflegearrangements begleiten und aus Selbstverpflichtung nicht kommerziell, ver-
Iasslich, auf eine bestimmte Dauer Verantwortung fir andere Menschen Gbernehmen, denen sie sich
zugehdrig fuhlen.

Satz 2 verdeutlicht, dass die Leistungsbereitschaft, andere zu unterstiitzen, eigene auf die Person,
die sich engagiert, bezogene Inhalte haben kann, die Wertschatzung, Teilhabe und Unterstitzung zur
Folge haben mussen.

Zu den Regelungen des § 2 alter Fassung wird auf die Ausfiihrungen zu § 8 neu verwiesen.

Zu § 2

§ 2 wird neu eingefugt.

Durch seinen Ansatz, die Bedarfe der alteren Menschen, der Pflegebedirftigen und ihrer Angeho-
rigen als Ausgangspunkt fir die Planungen und Gestaltung der Angebote festzulegen, transferiert
Absatz 1 die Wertegarantien des Artikel 1 Absatz 1 UN-Behindertenrechtskonvention fiir einen voll-
standigen und gleichberechtigten Genuss der Grundfreiheiten und die Achtung der den Menschen
innewohnenden Wirde sowie des Artikel 3 der UN-Behindertenrechtskonvention Gber die Achtung
der Wirde (Art. 3 Buchst. a), der Nichtdiskriminierung (Art. 3 Buchst. b), der Teilhabe (Art. 3 Buchst.
c), der Achtung der Individualitat (Art. 3 Buchst. d), der Chancengleichheit (Art. 3 Buchst. €), Zugang-
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lichkeit (Art. 3 Buchst. f) und Chancengleichheit (Art. 3 Buchst. g) in das Alten- und Pflegegesetz und
konkretisiert in seinen verschiedenen Normaussagen die vielschichtigen Facetten, die es zu beachten
gilt, wenn man den Ansatz ,von den Menschen aus denken“ konsequent umsetzen will. Die Norm
strahlt in alle Vorschriften des Gesetzes aus.

Absatz 1 hebt hervor, dass bei der Gestaltung der Angebote die Gewéhrleistung einer wohnort-
nahen Versorgungsstruktur gerade in ldndlichen Bereichen angesichts der oft deutlich geringeren
Bevélkerungsdichte eine besondere Herausforderung darstellt und besonderer konzeptioneller Uber-
legungen bedarf.

Die Angebote sollen vorrangig Wohn- und Pflegeangebote berticksichtigen, die eine Alternative zu
einer vollstationdren Versorgung darstellen. Das Spektrum méglicher Alternativen ist dabei bewusst
weit gefasst und umfasst sowohl ambulante Wohn- und Pflegeangebote als auch teilstationére Ver-
sorgungsformen (Tages- und Nachtpfiege).

Bei Anwendung des geltenden Rechts sind die Belange sozial ausgegrenzter (alterer) Menschen
besonders zu beriicksichtigen sind. Gerade angesichts vermehrt drohender Altersarmut muss dies
kiinftig eine wichtige Zielsetzung der gesamten Alten- und Pflegepolitik sein.

Absatz 2 nimmt fiir Planung, Gestaltung und Betrieb beziehungsweise Ausfiihrung von Angeboten
ausdrticklich Bezug auf die UN-Behindertenrechtskonvention. Hierdurch wird nochmals die positive
Grundhaltung des Landes ihr gegeniiber bestérkt und die Beriicksichtigung der Belange von Men-
schen mit Behinderung als (ibergreifende Zielvorgabe und Gestaltungsgrundsatz ausdriicklich betont.
Fiir den Geltungsbereich des Alten- und Pflegegesetzes ist dabei zu beachten, dass Menschen mit
Behinderung nicht zwingend pflegebediirftig sind, Pflegebediirftigkeit hingegen in der Regel stets
zugleich als Behinderung im Sinne der UNBRK anzusehen ist, Art. 1 Abs. 2 UN-BRK. Der Begriff
Pflegebediirftigkeit wird dabei im Rahmen dieses Gesetzes nicht beschrénkt auf ein bestimmtes Alter,
sondern ist altersunabhéngig, wenn auch mit zunehmenden Alter das Risiko von Pflegebediirftigkeit
steigt und die (berwiegende Zahl pflegebediirftiger Menschen 75 Jahre und é&lter sind.

Absatz 3 tragt dem Umstand Rechnung, dass in Nordrhein-Westfalen mit erheblichen privaten und
offentlichen Investitionen Pflegeangebote geschaffen wurden. Dem Ziel, diese Werte zu erhalten und
wo ndtig zu modernisieren, wird der Vorrang vor Neubau eingeraumt.

Zu§3

Absatz 1 benennt entsprechend des erweiterten Gesetzesziels alle Institutionen, Akteurinnen und
Akteure, die einen Beitrag zur Sicherung einer leistungsfahigen Unterstitzungsstruktur leisten
kénnen, und betont die Bedeutung von abgestimmter vertrauensvoller Zusammenarbeit.

Absatz 2 neu schafft flir die Landesregierung die Ermachtigung, einen ,Landesausschuss Alter und
Pflege” zu bilden. Sie trdgt dem Umstand Rechnung, dass die Landesregierung wertvolle Erfahrun-
gen mit der Beratung durch den Landespflegeausschuss gemacht hat und eine derartige Beratung
zukinftig auch zu Themen in Anspruch nehmen mdéchte, die Uber den Auftrag des § 92 SGB Xl hinaus-
gehen. Es liegt in der Konsequenz der Ausrichtung einer demographiefesten Politik, in die Beratung
Fragestellungen einer altersgerechten sozialen Infrastruktur einzubeziehen und durch ein entspre-
chendes Beratungsgremium den praktizierten partizipativen Ansatz nachhaltig zu festigen.

Absatz 3 beinhaltet die konkret ausgestaltete Ermachtigung zur Regelung der Zusammensetzung des
,Landesausschuss Alter und Pflege” im Verordnungswege. Dass der Erlass der Verordnung im Einver-
nehmen mit dem Landtag erfolgen soll, sichert eine verbindlichere Abstimmung mit dem Landtag.

Zu§4

Absatz 1 entspricht in redaktioneller Uberarbeitung dem bisherigen § 2 Absatze 1 und 2. Der bis-
herige Absatz 4 des § 2 kann entfallen, da eine entsprechende Pflicht zur Zusammenarbeit in § 3
Absatz 1 Satz 2 neu enthalten ist.

Begrindungzum APGNRW

Absatz 2 zeichnet landesrechtlich komplementar den Praventionsansatz nach, der leistungsrecht-
lich in den §§ 5 Absatz 2 SGB XI, 14 Absatz 1 in Verbindung mit § 3 SGB IX normiert ist, indem er
ihn entsprechend auf infrastrukturelle MalRnahmen, durch die pflegerische Angebote verringert wer-
den oder entbehrlich werden koénnten, Ubertragt. Die Beschréankung der Leistungsverpflichtung auf
nachweisbar einzusparende Aufwendungen fir entbehrlich werdende pflegerische Angebote sichert
eine Kostenneutralitat fur die Kommunen. Der Nachweis kann auch durch wissenschaftlich fundierte
Prognosen gefuhrt werden. Er bezieht sich, soweit er eine Leistungspflicht begriindet, nur auf einzu-
sparende Aufwendungen der Kommunen. Da daneben auch weitere Kostentrager und vor allem die
betroffenen Menschen selbst von praventiven Angeboten profitieren werden, sind zusatzliche freiwil-
lige Angebote selbstverstandlich méglich und oft sicher sinnvoll. Individuelle Anspriiche gegen die
Kommunen werden hierdurch nicht geschaffen.

Absatz 3 entspricht § 2 Absatz 3 alter Fassung.

Zu§5

Die Vorschrift entspricht § 3 alter Fassung und wird dahin klarstellend erganzt, dass auch Angehérige
im Sinne von § 2 neu zu dem Kreis gehoren, mit denen Krankenhauser und Rehabilitationstrager
zusammenarbeiten missen. Gerade in Ubergangssituationen sind vor allem pflegebediirftige Men-
schen und Menschen mit Demenz allein oft Uberfordert und auf die vertraute kontinuierliche Hilfe
ihres personlichen Umfeldes angewiesen. Es ist daher konsequent, dies in einschlagigen Normen
klarzustellen.

Zu§6
Die Uberschrift des ehemaligen § 4 wurde mit ,Beratung® neu gefasst.

Absatz—+ Satz 1 bis 3 entsprechen dem bisherigen Absatz 1, Absatz 2 Satz 1 und 3, die redaktionell
Uberarbeitet wurden.

Absatz 2 Satz 2 alter Fassung betrifft Aufgaben der 6rtlichen Pflegekonferenzen, die nunin § 8
Absatz 2 Nummer 5 erfasst sind. Absatz 2 Satz 2 alter Fassung konnte daher hier ersatzlos entfal-
len.

Absatz—t Satz 4 wird neu eingefiigt. Er trdgt dem Ergebnis der Diskussionen und Vorarbeiten zu
diesem Gesetz Rechnung. Danach wird in Nordrhein-Westfalen an vielen Stellen eine fachlich fun-
dierte und ausreichende Beratung zu verschiedenen Bereichen des Sozialen Sicherungssystems
angeboten. Hinzu kommt, dass die umfangreichen gesetzlichen Regelungen auf Bundes- und Lan-
desebene eigentlich ausreichend sein missten, um eine umfassende und passgenaue Beratung
zu gewahrleisten. Die Erfahrungen, nicht zuletzt mit der Implementierung von Pflegestitzpunkten
zeigen aber auch, dass normative Festlegungen oft allein nicht reichen.

Das Land sieht fur sich die Verantwortung und Moderatorenrolle, das Ziel einer landesweit gut
aufgestellten und bedarfsorientierten Beratungsinfrastruktur zu verfolgen. Satz 3 verdeutlicht dies.
Es geht darum, konkrete Angebote vor Ort in den Quartieren zu schaffen, damit Menschen auch in
ihrem persoénlichen Umfeld in Pantoffelndhe gute Beratung erfahren konnen. Dies ist in erster Linie
eine organisatorische Herausforderung auf der Basis der bestehenden Beratungsangebote der
Kostentrager, die einzubinden sind. Insoweit bedeutet ,tragerunabhangig“ eine inhaltliche Ausrich-
tung der Beratung im Sinne passgenauer, Bedirfnis orientierter Beratung. Damit ist nicht die Schaf-
fung einer neuen Tragerstruktur gemeint. Dem tragt die Selbstverpflichtung, den Abschluss einer
Rahmenvereinbarung anzustreben, Rechnung. Die Verpflichtung zur Offenlegung der Qualifikation
entspricht dem nachvollziehbaren Interesse der beratenen Personen, sich ein Bild dariiber zu
machen, ob das Angebot ihrem Anspruch auf eine qualifizierte Beratung gerecht wird. Gleichzeitig
trédgt sie zur Befdhigung einer eigenen Entscheidungsfindung bei der Wahl eines Beratungsangebo-
tes bei.
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Zu§7

Absatz 1 Satz 1 und 2 entsprechen inhaltlich § 6 Absatz 1 Satz 1 und 2 alter Fassung in redaktionel-
ler Uberarbeitung. Satz 3 wird neu angefiigt und verdeutlicht die Notwendigkeit, die Bedeutung der
Quartiersentwicklung und die Umsetzung eines teilhabeorientierten inklusiven Gemeinwesens in die
PlanungsmalRnahmen einzubeziehen.

Absatz 2 schreibt die Beteiligung der kreisangehoérigen Gemeinden fir den Prozess der Planung
fort. Durch die Formulierung wird verdeutlicht, dass die Zielsetzung einer wohnortnahen Versorgung
nicht an den Gemeindegrenzen aufhéren muss. Eine Beriicksichtigung der Planungen angrenzender
Gebietskérperschaften ist gerade an Gebietsgrenzen von entscheidender Bedeutung und kann hier
mégliche Uber- bzw. Unterversorgungen verhindern. Entscheidend wird auch hier eine ganzheitliche
Sicht sein.

Eine Neugestaltung einer demographiefesten Infrastruktur ist in der Sache das Ringen um eine
ganzheitliche, aufeinander abgestimmte Gestaltung der Lebensumwelt und nicht das Ergebnis der
Summe einzelner versaulter Aktivitdten. Absatz 3 verfligt deshalb, dass die Kreise und kreisfreien
Stadte von sich aus aktiv andere wesentliche Akteure Uber ihre Planungen informieren mussen, wenn
diese durch eigene Entscheidungsbefugnis Gestaltungsmacht haben und dadurch die Umsetzung der
Planungen beeinflussen kdénnen.

Die Absatze 4 und 5 konkretisieren die schon nach § 6 Absatz 2 alter Fassung bestehende kom-
munale Berichtspflicht dahin, die Ergebnisse des Planungsgeschehens in 6ffentlich zuganglichen
stichtagsorientierten Planen darzulegen. Dabei kann auch auf vor Ort beschlossene, mehrjahrige
Planungen abbildende Plane verwiesen werden.

Bestehende Formate kénnen zum ,Bericht“ genutzt werden. Ein in der Zukunft liegendes Ziel der
Landesregierung ist eine aufwandsneutrale Erstellung mittels einer vom Land angebotenen Planungs-
software.

Absatz 5 Satz 2 beinhaltet eine konkrete Ermé&chtigungsgrundlage, welche die Regelungen zur
ortlichen Planung enthélt. Der Erlass der Verordnung erfolgt im Einvernehmen mit dem Landtag.

Eine wichtige Zielsetzung der Neufassung des APG NRW ist es, die kommunale Planungs- und
Steuerungsverantwortung fiir den Bereich der Pflegeinfrastruktur nachhaltig zu starken. Um eine Ver-
pflichtung der Kommunen zu vermeiden, neue und zusétzliche Kapazitdten in Pflegeeinrichtungen zu
finanzieren, obwohl der entsprechende Bedarf vor Ort bereits gedeckt ist, wird den Kommunen inso-
weit eine gewisse Steuerungsméglichkeit eingerdumt. Dies erfordert jedoch eine rechtlich verbindli-
chere Form der Pflegeplanung und eine entsprechende Bedarfsfeststellung. Hierfiir schafft Absatz 6
die Grundlage.

Er erméglicht eine verbindliche Bedarfsfeststellung, die eine rechtssichere Grundlage fiir eine
Férderentscheidung sein kann. Aufgrund der rechtlichen Bedeutung ist die Planung durch férmlichen
Beschluss der Vertretungskérperschaft festzustellen. Die Expertise der Kommunalen Konferenz Alter
und Pflege soll aber durch eine Einbeziehung in den vorbereitenden Beratungsprozess gewéhrleistet
sein.

Die Bedarfsfeststellung muss anhand sachlicher Kriterien und unter Beachtung der Zielsetzungen des
Gesetzes erfolgen. Sie darf nicht dazu dienen, eine bewusste Angebotsverknappung unterhalb des tat-
séchlich erwartbaren Bedarfs herzustellen. Vielmehr muss das Angebot auch in angemessener Weise
Auswahiméglichkeiten der Pflegebedilirftigen absichern. Das heil$t aber nicht, dass jedes Angebot
immer und Uberall auf Vorrat vorgehalten werden muss. Verfiigbar muss eine angemessene Auswahl
an Versorgungsangeboten sein, die die gesetzlichen Qualitdtsanforderungen gesichert erflillen.

In diesem Rahmen hat die Kommune einen gro8en Einschétzungs- und Planungsspielraum und
kann insbesondere auch alternative Angebotsformen (Wohngemeinschaften, Quartiersangebote) mit
berlicksichtigen.

Die Planung kann dabei auch auf verschiedene Sozialrdume bezogen sein. Dabei wird unter
~So0zialraum® ein innerhalb des Gemeindegebiets zu definierender rdumlicher Bereich verstanden, der
fur die Bewohnerinnen und Bewohner gewohnte soziale Beziige und ein vertrautes soziales Umfeld
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darstellt. Dies kénnen Stadltteile oder im heutigen Sprachgebrauch Quartiere sein. Soweit die Planung
eines Kreises die Sozialrdume innerhalb der kreisangehérigen Gemeinden betrifft, sollten diese in
besonderer Weise in die Planung einbezogen werden.

Da die Bedarfsplanung Grundlage fiir Férderentscheidungen auch fiir erst mit Zeitverzug zu ver-
wirklichende Bauvorhaben sein soll, ist ein Dreijjahreszeitraum in die Prognose einzubeziehen. Dieser
Planungszeitraum muss vollstdndig in die Zeit nach der Beschlussfassung der Vertretungskérper-
schatft fallen.

Die Regelung des Absatzes 6 ist fiir die Kommune nicht verpflichtend, sondern eréffnet ihr nur die
Méglichkeit, kommunal eine bedarfsabhéngige Férderung einzufiihren (vgl. neuer § 11 Absatz 7).

Will sie von dieser Méglichkeit keinen Gebrauch machen, so kann es bei der in den Absétzen 1 bis 5
geregelten Planung bleiben.

Zu§8
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 5 und wurde entsprechend des Gesetzesziels neugefasst
und lautet: ,Kommunale Konferenz Alter und Pflege®.

Absatz 1 wurde redaktionell angepasst und entspricht inhaltlich § 5 Absatz 1 alter Fassung. Die
Kommunen nehmen eine Schlisselstellung ein, wenn es um die Nahe zu den Menschen und die
Gestaltungen der Rahmenbedingungen vor Ort geht. Zu der Vorgabe 6rtlicher partizipativer Konferen-
zen in Eigenverantwortung der Kommunen zur Mitwirkung bei der Sicherung und Weiterentwicklung
ortlicher Angebotsstrukturen (Pflegekonferenzen) sind Alternativen nicht ersichtlich. Die Stédrkung der
kommunalen Konferenz Alter und Pflege dient der Unterstiitzung einer stérkeren kommunalen Ver-
antwortung im Bereich der Alten- und Pflegepolitik. Die Konferenzen sollen hier einerseits eine Mit-
gestaltung aller relevanten Akteurinnen und Akteure sicherstellen und anderseits die Akzeptanz der
Ortlichen Planungen férdern. Positive wie negative Erfahrungen mit den bisherigen Regelungen aus
dem Landespflegegesetz haben gezeigt: Dieser ihnen zugedachte Rolle kbnnen die Konferenzen nur
durch einen kontinuierlichen Arbeitsprozess gerecht werden. Hierfiir werden — auch angesichts der zu
behandelnden Themenfiille — in der Regel zwei Sitzungen pro Jahr erforderlich sein.

Auch Absatz 2 entspricht im Wesentlichen § 5 Absatz 2 alter Fassung. Die Uberarbeitete regelbei-
spielhafte Aufzahlung spiegelt den aktuellen fachlichen Diskussionsstand wider und bezieht pers-
pektivisch neueste Entwicklungen, wie die der Quartiersplanung, schon mit ein. Bei der Entwicklung
altersgerechter Quartiersstrukturen ist entsprechend der Zielsetzung des Alten- und Pflegegesetzes
im Sinne eines selbsténdigen und selbstbestimmten Wohnens im vertrauten Quartier auch die Ein-
beziehung neuer Wohn- und Pflegeformen von besonderer Bedeutung, um einen Pflegediskurs fiir
eine quartiersbezogene Weiterentwicklung der Wohn-, Pflege- und Unterstiitzungsangebote auch
auf der értlichen Ebene zu beférdern. Von besonderer Bedeutung ist hier wie im Zusammenhang mit
der Schaffung altengerechter Quartiersstrukturen insgesamt die Hinwirkung auf eine koordinierte und
kooperative Aufgabenwahrnehmung aller an der Pflege und Unterstiitzung beteiligten Akteurinnen
und Akteure. Die Organisation der Kommunalen Konferenz Alter und Pflege ist Teil der kommunalen
Selbstverwaltung und kann von jeder Kommune einschliellich etwaiger Regeln wie Geschaftsord-
nung, Berufung der Mitglieder etc. eigenverantwortlich und passgenau vorgenommen werden.

Durch Absatz 2 Nummer 7 werden die Aufgaben der oértlichen fir Pflege zustandigen Konferenzen
dahin erweitert, dass Neubauvorhaben von Pflegeheimen dort umfassend vorgestellt und beraten
werden missen, wenn nach Aufnahme des Betriebs der Einrichtung Anspriiche auf Investitions-
kostenférderung durch Pflegewohngeld zuldssig sein sollen. Etwas anderes gilt jedoch, wenn die
Kommune sich fiir die verstéarkte Steuerungsoption des § 11 Absatz 7 entscheidet. Dann hat die
Bedarfsfeststellung in einem formalen Verwaltungsverfahren zu erfolgen. In der Pflegekonferenz
erfolgt in diesen Féllen nur eine Vorstellung und ggf. fachliche Beratung des Vorhabens. Diese Rege-
lung in Nummer 7 tragt dem im Rahmen der Vorarbeiten zu diesem Gesetz wiederholt vorgetragenen
Wunsch Rechnung, gerade bei Neubauvorhaben erganzend zu reinen Planungsinstrumentarien auch
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Steuerungsmaoglichkeiten zu erhalten. Absatz 2 eréffnet kein hartes, im Sinne eines Veto untersagen-
den Instruments. Angelegt wird vielmehr ein Prozess der gegenseitigen Uberzeugungsbildung. Die
verpflichtende Verbindung von Prasentationspflicht und nachfolgender Fordermaoglichkeit eréffnet zu
einem frihen Zeitpunkt den potenziellen Bauherren bzw. Einrichtungsbetreibern und den vor Ort in
der Verantwortung Stehenden die Méglichkeit, sich umfassend zu allen Aspekten der ortlichen Situa-
tion einschlieBlich der Nutzer-, Nachfragerpotenziale, mdglicher Angebotsmodifizierungen oder loka-
ler Bauleitplanungen und Altenhilfeplanungen auszutauschen und die jeweiligen Leitgedanken ken-
nenzulernen. Auf Seiten der Verantwortlichen fir die geplante neue Einrichtung wird dies sicherlich
Erkenntnisse dartber zeitigen, wie sich die Bedarfslage vor Ort bezlglich potenzieller Nutzerinnen
und Nutzer, vorhandener Konkurrenten und damit auch bezuglich perspektiver Auslastung und Refi-
nanzierung der anstehenden Investitionen darstellt. Ein Aspekt, der fir die Aufnahme etwaiger Kapi-
talmarktdarlehen von Bedeutung sein und Hinweise auf die Bonitat des Vorhabens geben kann. Fir
die Beteiligten der ortlichen Alten- und Pflegekonferenz wird die Moglichkeit eréffnet, sich anlassbezo-
gen kritisch mit der vorhandenen Situation auch unter perspektivischen Gesichtspunkten auseinander
zu setzen. Insbesondere fiir die Kommunen wird es darauf ankommen, neue Investitionsvorhaben
nicht nur unter baurechtlichen Gesichtspunkten zu wirdigen, sondern ihre Planungs-, Wirtschaftsfor-
derungs-, Einwohnerinnen- bzw. Einwohnererkenntnisse einzubringen und zu hinterfragen.

Absatz 3 beinhaltet eine Regelung hinsichtlich der Mitgliedschaft im Rahmen der értlichen Konfe-
renzen. Dabei verdeutlicht das Wort ,insbesondere®, dass es sich bei der aufgefiihrten Aufzdhlung
nicht um eine abschlieBende Aufzdhlung handelt. Die Entscheidung Uber die konkrete Zusammenset-
zung der kommunalen Konferenz Alter und Pflege féllt in die Verantwortung der értlichen Selbstver-
waltungskbrperschaft und erméglicht hierdurch eine méglichst umfassende Abbildung der gewachse-
nen értlichen Versorgungs- und Netzwerkstrukturen. Satz 2 steht hierzu in direktem Bezug und driickt
ebenfalls den értlichen Gestaltungsspielraum bei der konkreten Zusammensetzung der kommunalen
Konferenz Alter und Pflege aus.

Absatz 4 entspricht in redaktioneller Anpassung § 5 Absatz 2 Satz 3 alter Fassung.

Absatz 5 begrindet die Pflicht der értlichen Alten- und Pflegekonferenzen, auch der Landesre-
gierung ein Exemplar der Berichte Uber die Beratungen zukommen zu lassen. Zum einen werden
diese Berichte der Landesregierung regelmaflig wertvolle Erkenntnisse Uber die Entwicklungen vor
Ort in Nordrhein-Westfalen er6ffnen und damit einen wichtigen Beitrag fur eine kontinuierliche
Politikweiterentwicklung leisten, die letztlich wieder den Beteiligten vor Ort zu Gute kommt. Dabei
wird davon ausgegangen, dass schon bislang Beratungsergebnisse selbstverstandlich schriftlich
festgehalten wurden. Daran soll die Landesregierung lediglich teilhaben. Es ist nicht daran gedacht,
einen neuen eigens fur das zustandige Ministerium zu fertigenden Bericht vorzugeben. Zum ande-
ren ist diese MalRnahme geeignet dazu beizutragen, dass in allen Kommunen die schon jetzt
rechtsverbindlichen Beratungen auch tatsachlich stattfinden — ein Umstand, der bislang wohl nicht
selbstverstandlich war.

Zu§9
Absatz 1 Satz-t+und-2-entsprechen entspricht den bisherigen Vorschriften.

Absatz 2 stellt ein elektronisches Datenverfahren in Aussicht, welches mit dem Ziele entwickelt und
zur Verfligung gestellt wird, um Verfahrensabléaufe zu erleichtern, Blirokratie abzubauen, Effizienz zu
gewinnen und Kosten zu sparen. Das Verfahren soll im Rahmen dieses Gesetzes insbesondere dem
Verfahren zur Ermittlung der férderungsféhigen Aufwendungen im Sinne des § 10 dienen.

Perneuangeftigte-Satz3 Er tragt der technischen Entwicklung Rechnung und erdffnet dem zustan-
digen Ministerium, durch Nutzung moderner Technologien insbesondere auch die Kommunen zu
unterstitzen. Leitend ist die Erkenntnis, dass die nach SGB Xl Uber die Pflegekassen erfassten Daten
weder zeitnah noch postleitzahlzugeordnet fiir ortliche Planungszwecke genutzt werden konnen.

Dies ist vor dem Hintergrund, dass die Bedarfe der Menschen im Vordergrund stehen sollen, nicht
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hinnehmbar. Die Landesregierung prift deshalb aktuell, die im Rahmen der Altenpflegeausbildung
eingerichtete Datenbank so zu erweitern, dass auch Informationen Uber pflegerische Angebote von
den Kommunen fir planerische Zwecke genutzt werden kénnen. Berreugeschaffenen-Satz-3-schafft-
io-erforderiohe-Erawbn _
Gemaél Absatz 3 werden Einzelheiten in der Durchfiihrungsverordnung zum APG NRW geregelt.
Dass der Erlass der Verordnung im Einvernehmen mit dem Landtag erfolgen soll, sichert eine ver-
bindlichere Abstimmung mit dem Landtag.

Zu §10

Die Ermittlung der anerkennungsféhigen betriebsnotwendigen Aufwendungen im Sinne des § 82
Absatz 2 Nummer 1 und Nummer 3 SBG Xl ist sowohl Grundlage des Férderverfahrens als auch der
gesonderten Berechnung nicht geférderter Aufwendungen und betrifft damit wichtige Finanzierungs-
fragen fiir die Tragerinnen und Trager der Pflegeeinrichtungen.

Absatz 1 nennt die Rechtsgrundlagen des SGB Xi.

Absatz 2 lehnt sich eng an die Entscheidungen des Bundessozialgerichts vom 08.09.2011 an
(, Tatséchlichkeitsgrundsatz®). Das Bundessozialgericht hat dabei festgelegt, dass § 82 Absatz 3
SGB Xl allein einen Ausgleich dafiir bezweckt, dass der von den Trdgerinnen und Trdgern selbst
aufgebrachte Investitionsaufwand weder durch die Verglitung der allgemeinen Pflegeleistungen
noch von Unterkunft und Verpflegung zu decken ist. ,Aufgebracht” in diesem Sinne sind dabei aus-
schliellich solche Kosten, die bei Inanspruchnahme durch die Heimbewohnerinnen und Heimbe-
wohner tatsédchlich bereits angefallen sind oder — wie laufende Mietkosten oder &hnliches — bis zum
Ende der Zustimmungsperiode nach § 82 Absatz 3 Satz 3 SGB Xl sicher anfallen werden. ,Zum
Zeitpunkt der Inanspruchnahme durch die Heimbewohnerinnen und Heimbewohner” meint dabei,
dass die Kosten der Einrichtungstragerin / dem Einrichtungstrdger zum Zeitpunkt der Berechnung
in der Vergangenheit tatséchlich entstanden sein miissen. Es geht nicht darum, dass eine konkrete
Heimbewohnerin / ein konkreter Heimbewohner ein aus den Aufwendungen beschafftes Anlagegut
auch selbst nutzen konnte. Das Anlagegut muss lediglich zur Nutzung durch die Heimbewohner-
innen und Heimbewohner hergestellt oder beschafft worden sein und Bewohnerinnen und Bewoh-
nern tatséchlich zur Nutzung zur Verfiigung gestanden haben. Als Beispiel ist hier eine Umbau-
malinahme zu benennen. Wéahrend der BaumalBnahme stehen die umzubauenden Raume nicht
zur Nutzung zur Verfligung, wobei aber bereits Kosten entstehen. Diese kénnen aber erst auf die
Bewohnerinnen und Bewohner umgelegt werden, wenn die umgebauten Rdume genutzt werden
kénnen und die zustédndige Behérde die Angemessenheit und Betriebsnotwendigkeit der Ausgaben
festgestellt hat. Sofern nach Nutzung durch die Bewohnerinnen und Bewohner ein Anlagegut unter-
geht, hindert dies nicht die weitere Berechnung im Rahmen der in dieser Verordnung genannten
Verteilungszeitrdume, da die Regelungen stets eine vollstdndige Refinanzierung sichern miissen
(doppelter Tatsdchlichkeitsgrundsatz).

Absatz 2 Satz 2 gewéhrleistet, dass Foérderungen der éffentlichen Hand bei der Anerkennung
der zu refinanzierenden Betréage fiir die Investitionsaufwdnde mindernd zu beriicksichtigen sind.
Mittel der Stiftung Wohlfahrtspflege, vergleichbare Stiftungen sowie zweckgebundene Spenden
und Schenkungen von privaten Personen oder Institutionen, werden hiervon nicht umfasst, da sie
mit dem Ziel gegeben werden, langfristig Eigenkapital der Einrichtungstrdgerinnen und -tréger zu
ersetzen. Daher werden sie in die Refinanzierungsberechnung mit einbezogen. Hierdurch kommt
es zu einer differenzierten Einordnung dieser Betrdge. Bei der Refinanzierungsberechung werden
sie faktisch wie Eigenkapital des Tragers behandelt, bei der Eigenkapitalverzinsung jedoch nicht.
Da es sich bei den Mitteln nicht um vom Trédger selbst aus seiner Liquiditit bereitgestelltes Kapital
handelt, scheidet in Ubereinstimmung mit der bisherigen Verwaltungspraxis eine Eigenkapitalver-
zinsung fiir diese Betrdge aus. Insgesamt bleibt es mit dieser Regelung beim status quo der bishe-
rigen Verwaltungspraxis.
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Absatz 3 definiert den Begriff ,betriebsnotwendig”. Schon aus dem umgangssprachlichen Wortsinn
milissen anerkennungsféhige Aufwendungen fiir den Betrieb bzw. fiir die der Betriebsfiihrung dienen-
den MalBnahmen notwendig sein. Z. B. bei einer Ersatzneubaumalinahme gilt das flir Abrisskosten,
wenn der Ersatzneubau an der gleichen Stelle wie der Altbau entstehen soll. Entsteht der Ersatzneu-
bau dagegen an anderer Stelle und erfolgt der Abriss nur zur Vermarktung des Altgrundstiicks, sind
die Abrisskosten nicht betriebsnotwendig.

Dartiber hinaus legt die Regelung fest, welche konkrete Ausgestaltung des Betriebs eine Betriebs-
notwendigkeit rechtfertigt. Im Mittelpunkt der Nummer 1 stehen dabei die qualitativen Anforderungen
des SGB Xl und des Wohn- und Teilhabegesetzes. ,,Aktuelle fachliche Standards” kbnnen dabei
sowohl aktuelle gesetzliche wie untergesetzliche Regelungen bezliglich der Prozesse und des
Betriebs von Pflegeeinrichtungen (wie Brandschutz, Hygiene), anerkannte fachliche Rahmenvorga-
ben und -empfehlungen (Expertenstandards) oder wissenschaftliche Empfehlungen (z. B. Richtlinien
des Robert-Kochinstituts im Bereich Hygiene) sowie tatsédchliche Leitlinien aus gefestigter Rechtspre-
chung sein.

Nummer 2 verpfilichtet dazu, bei der Gewahrleistung der gesetzlichen und fachlichen Standards
den (férderrechtlichen) Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu beachten. Insbesondere
der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit liegt jeder Mallnahme zugrunde. Seine Beachtung wird bei der
Einhaltung festgelegter Angemessenheitsgrenzen in der Regel unterstellt werden kénnen. Absatz 3
Nummer 2 Satz 2 eréffnet bei Uberschreitung der Angemessenheitsgrenzen in jedem Fall die Még-
lichkeit einer Ausnahmeregelung im Einzelfall. Diese steht im pflichtgemé&Ren Ermessen der zusténdi-
gen Behérde, die hierbei in besonderer Weise die Interessen der Pflegebediirftigen zu beachten hat.
Das anzustrebende Einvernehmen und das diesbeziiglich formulierte Letztentscheidungsrecht des
ortlichen Trégers der Sozialhilfe dient dazu, ggf. bestehende besondere értliche Gegebenheiten in
das Ermessen einzubeziehen und trégt dariiber hinaus dem Umstand Rechnung, dass die Kommune
als zusténdige Behérde im Rahmen der Férderungen die Kostentrdgerschaft innehat. Die Regelung
entspricht insgesamt der Zielsetzung des Gesetzes, die Rolle der Kommunen zu stérken.

Absatz 4 sieht vor, dass die Einrichtungstrégerin / der Einrichtungstragers friihzeitig mit dem értlichen
Trager der Sozialhilfe Kontakt aufnimmt und sich lber die Betriebsnotwendigkeit und Wirtschaftlich-
keit beabsichtigter Aufwendungen im Rahmen von Neubauvorhaben sowie UmbaumalRinahmen bera-
ten lasst. Damit wird Planungssicherheit geschaffen, die zum einen gewéhrleistet, dass die Rahmen-
bedingungen fiir die Anerkennungsféhigkeit der Kosten und die spéteren Verfahrensschritte bekannt
sind und andererseits noch eine Einflussnahme-M®églichkeit auf die Planung besteht.

Absatz 5 greift in allgemeiner Form den Grundsatz auf, dass Aufwendungen nicht als Einmalbetrag,
sondern lber einen bestimmten Zeitraum linear zu verteilen sind. Einzelheiten hierzu regelt die Ver-
ordnung.

Absatz 6 bestimmt die Grundsétze der Anerkennungsféhigkeit von Folgeinvestitionen (Erweiterung
und wesentliche Verbesserung von langfristigen Anlagegditern) und die damit einhergehende Unter-
scheidung zwischen zwingend anzuerkennenden Modernisierungsmalnahmen und sonstigen Mal3-
nahmen, die dariiber hinaus anerkannt werden kénnen.

Die Regelung umfasst Baumal3nahmen, die nach Inbetriebnahme vorgenommen werden und
nicht der Instandhaltung / Instandsetzung zuzuordnen sind. Da sich zwingend umzusetzende o6ffent-
lich-rechtlichen Anforderungen der Einwirkung durch die Einrichtungstrégerin / den Einrichtungstrager
entziehen, muss sie / er die Gewéhr dafiir haben, dass ihr /ihm die durch die Umsetzung der gesetz-
lichen Regelungen auf Bundes- oder Landesebene entstehenden Kosten auch erstattet werden (dop-
pelter Tatsédchlichkeitsgrundsatz). Auch nicht erzwungene nachtragliche BaumalBnahmen sind aber
ggf. sinnvoll und kénnen eine Anerkennung der hierfiir entstandenen Aufwendungen rechtfertigen.
Absatz 6 differenziert daher nach dem Grund der MalBnahmen: erfolgen sie zwingend zur Umset-
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zung gesetzlicher Vorgaben, so sind die Aufwendungen fiir diese MaBnahmen anerkennungsfahig

— auch oberhalb festgelegter Angemessenheitsgrenzen —, soweit sie sparsam und wirtschaftlich sind,
sich also in dem baufachlich unbedingt erforderlichen Rahmen halten. Die Regelung ist hierbei zum
Schutz der Pflegebediirftigen eng auszulegen.

Geht die MalBnahme (iber eine Rechtspflicht hinaus oder erfolgt sie nach vorrangiger Umsetzung
samtlicher verpflichtender MalBnahmen génzlich ohne entsprechende Verpflichtung zur qualitativen
Anpassung an den aktuellen Stand der fachlichen Erkenntnisse (nicht zwingende ,,Kann-Mal3nah-
men’*), sind die Aufwendungen anerkennungsféhig, soweit nicht noch MalBnhahmen zur Umsetzung
gesetzlicher Vorgaben erforderlich sind und die aus den zusétzlichen MalRnahmen resultierenden
Vorteile fiir die Pflegebedlirftigen die finanziellen Belastungen lberwiegen bzw. die Vorteile im Einzel-
fall in einem angemessenen Verhéltnis zu den Aufwendungen stehen.

Von einer Angemessenheit kann innerhalb der vorgegebenen Grenzen in der Regel ausgegangen
werden, wenn die BaumalBnhahme dazu dient, den gesetzlich vorgeschriebenen baufachlichen Stan-
dard fiir Neubauten ganz oder teilweise herzustellen, obwohl die Einrichtungen hierzu rechtlich aus
Griinden des Bestandsschutzes nicht verpflichtet ist.

Die anerkennungsfdhigen Aufwendungen fiir BaumaBnahmen, die danach zwar nicht zwingend
erforderlich, aber als fachlich sinnvoll und von entsprechendem Nutzen fiir die Bewohnerinnen und
Bewohner eingestuft werden kbénnen, sind unter Berlicksichtigung bestehender Restwerte der Hohe
nach begrenzt auf die im Falle eines Neubaus anerkennungsféhigen Aufwendungen.

Absatz 7 verankert die Regelung von angemessenen, einheitlichen Rahmenbedingungen fiir die
Betriebsnotwendigkeit und damit Anerkennungsféhigkeit von Aufwendungen. Hierzu zéhlen insbeson-
dere Angemessenheitsgrenzen, Verteilungszeitrdume und Verfahrensregelungen.

Sofern bei Bestandseinrichtungen abweichende Verteilungszeitrdume anerkannt wurden, besteht
Bestandsschutz. Da die Héhe von einmal getétigten Aufwendungen flir eine Erstinvestition von der
Trégerin / dem Trager nicht mehr im Nachhinein korrigiert werden kann, gelten auch die in der Ver-
gangenheit anerkannten Angemessenheitsgrenzen fort. Voraussetzung der konkreten Anerkennung
ist jedoch immer, dass die Aufwendungen auch tatsédchlich entstanden sind. Insoweit sind die Ange-
messenheitsgrenzen als Obergrenzen fiir die maximale Anerkennungsféhigkeit tatséchlicher Aufwen-
dungen zu verstehen. Vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (, Tatsdch-
lichkeitsgrundsatz®) verbietet sich ein pauschaler Ansatz festgelegter Werte.

Absatz 8 beinhaltet grundsétzliche Bestimmungen zur Anerkennung von Aufwendungen bei Mietob-
jekten und verankert die Grundlagen fiir die in der Durchfiihrungsverordnung zum APG NRW néher
auszuftihrenden vergleichende Angemessenheitspriifung. Vergleichsmalistab sind hierbei grund-
sétzlich die im Eigentumsmodell anerkennungsfahigen Kosten unter Berlicksichtigung der Beson-
derheiten des Mietmodells. Zum Schutz der Bewohnerinnen und Bewohner und unter Wahrung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes sind auch Mietobjekte in ihrer Berechnung der ihnen entstehenden
Aufwendungen beschrénkt. Die Mietzahlungen mussen in einem angemessen Verhéltnis zu dem
Nutzwert der gemieteten und von den Pflegebediirftigen nutzbaren Anlageglitern stehen, da es fiir sie
hinsichtlich des Nutzwertes keinen Unterschied macht, ob sie in einer gemieteten oder im Eigentum
der Trégerin / des Tragers befindlichen Einrichtung leben. Vergleichsberechnungen lagen auch der
bisherigen Berechnung im Rahmen der GesBerVO zugrunde.

Absatz 9 enthélt die Verordnungserméchtigung, auf der die Regelungen der Durchfiihrungsverordnung
zum APG NRW beruhen. Die Erméchtigung wird an dieser Stelle in den Kontext der wesentlichen Aus-
fiihrungen aufgenommen und dariber hinaus konkretisiert. U.a. benennt sie die Ausnahmebestimmun-
gen bei Miet- und Pachtverhéltnissen und damit die ndher in der Durchfiihrungsverordnung ausgefiihr-
ten Regelungen zum Bestandsschutz fiir die Félle, in denen im Rahmen von Festsetzungen nach dem
PfG NW in der Vergangenheit hbhere Betrdge anerkannt worden sind. Dartiber hinaus fallen hierunter
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die Regelungen zu den umgekehrt gelagerten Féllen, in denen die vertraglich vereinbarte Miete unter
den Werten der Vergleichsberechnung auf der Grundlage dieses Gesetzes liegt. Dass der Erlass der
Verordnung im Einvernehmen mit dem Landtag erfolgen soll, sichert eine verbindlichere Abstimmung
mit dem Landtag.

Zu § 1

Die Neufassung des bisherigen § 9 tragt der im Rahmen der Evaluation des Landespflegerechts
erhoben Forderung und der objektiven Notwendigkeit Rechnung, die Regelungen des Landespflege-
rechts und des Wohn- und Teilhaberechts miteinander zu harmonisieren. Dem wird dadurch entspro-
chen, dass im neuen Alten- und Pflegegesetz ausschlielllich Férdervoraussetzungen beschrieben
werden, Aussagen zu qualitativen Standards dagegen dem Wohn- und Teilhabegesetz vorbehalten
bleiben.

Absatz 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 9 Absatz 1 und wurde redaktionell neu gefasst. Der
Verweis auf § 72 SGB Xl entspricht inhaltlich dem ersatzlos gestrichenen § 8, der § 72 SGB Xl ledig-
lich wiederholt hatte.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen Absatz 2 Satz 1. Absatz 2 Satz 2 bis 4 alter Fassung enthielten
Standards, die neu im Wohn- und Teilhaberecht geregelt werden. Absatz 2 Satz 5 kann entfallen, da
in § 8 Absatz 2 Nummer 7-6 erfasst.

Absatz 3 alter Fassung ist entbehrlich. Die Regelung von baulichen Qualitdts-Standards erfolgt nach
dem Wohn- und Teilhaberecht, soweit die Einrichtung auch zu ihrer Einhaltung verpflichtet ist (insoweit
zu beachten ist der im Vergleich zum bisherigen Recht weitere Bestandsschutz des § 20 WTG).

Absatz 3 neu regelt als immanente Voraussetzung flir etwaige Férderungen, dass Forderrecht und
ordnungsrechtliche Standards gleichauf behandelt werden. I.U. impliziert die nach § 10 Abs. 2 vorge-
schriebene vertragliche Vereinbarung nach dem SGB Xl die Qualitéatssicherung. Da die Férderung in
erster Linie den pflegebediirftigen Personen zugute kommt, sollten festgestellte Qualitatsméangel, die
nicht ohnehin so gravierend sind, dass sie nach dem Ordnungsrecht die SchlieBung der Einrichtung
nach sich ziehen, nicht durch den Entzug des Pflegewohngeldes / bewohnerbezogenen Aufwen-
dungszuschusses zu einer Bestrafung der Bewohnerinnen und Bewohner fiihren.

Absatz 4 macht von der Erméachtigungsgrundlage nach § 9 Satz 2, 2. Halbsatz SGB XI Gebrauch
und bestimmt, dass Zuschusse zu den betriebsnotwendigen Investitionsaufwendungen als offentliche
Forderungen im Sinne des § 9 SGB Xl gelten. Durch die Formulierung der Regelung in Anlehnung an
§ 9 SGB Xl wird festgeschrieben, dass es sich bei den Férderungen nach dem APG um 6&ffentliche
Férderungen der Pflegeeinrichtungen handelt, die den Anwendungsbereich des § 82 Absatz 3 SGB
Xl eréffnen. Die Regelung ist unter Beachtung des Wesentlichkeitsgrundsatzes im Gesetz selbst zu
verankern. Die Regelung umfasst ausdriicklich auch die Pflegewohngeldgewéhrung, die damit — als
finanzielle Unterstiitzung der Pflegebedlirftigen (Subjektférderung) — gemél3 § 9 Satz 2 SGB Xl eben-
falls als Férderung der Pflegeeinrichtungen qilt.

Absatz 5 Satz 1 entspricht Absatz 2 Satz 6 alter Fassung. Durch Satz 2 erhalten die Kreise die
Méglichkeit, die Durchfihrung der Verwaltungsverfahren auf die kreisangehdrigen Gemeinden zu
Ubertragen. Leistungsrechtliche Kostentrager bleiben dabei die Kreise. Eine Ubertragung der Ver-
waltungsverantwortung kann sich z.B. in Fallen anbieten, in denen die Kreise auch andere ahnliche
Aufgaben etwa aus dem Bereich des SGB XII auf die kreisangehdrigen Gemeinden delegiert haben.

Ahog AN PN

Z26-§9-Absatz3-afterFassungvg—$20neu:

Satz 1 tragt der im SGB Xl vorgegebenen und in der APG DVO nachvollzogenen Systematik
Rechnung, dass gesonderte Berechnung und Férderung unterschiedliche Regelungsbereiche betref-
fen. Durch das neue Recht wird deutlich herausgestellt, dass Foérderung und gesonderter Berech-
nung zundchst die Ermittlung der férderungsféahigen Aufwendungen vorgeschaltet ist. Diese stellt die
Grundlage fiir die Férderung dar und bezogen auf die nicht geférderten Investitionsaufwendungen
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die Grundlage fiir die gesonderte Berechnung (§ 82 Absatz 3 SGB XIl). Die Formulierung zieht diese
Unterscheidung nach.

Bis ins Jahr 2003 war die Férderung neuer und zusétzlicher Kapazitaten in Pflegeeinrichtungen

i. S. d. § 9 SGB X! in NRW von einer vorherigen Bedarfsfeststellung abhéngig. Die Kommunen wie
auch Tragerverbédnde haben seitdem vehement beklagt, dass der Verzicht auf diese Bedarfsab-
héngigkeit eine kommunale Steuerung deutlich erschwert bis unmdéglich macht. Diese Steuerung
erscheint aber zur Umsetzung der Zielsetzung des Alten- und Pflegegesetzes von besonderer
Bedeutung. Zudem ist nicht einzusehen, weshalb die kommunalen Kassen angesichts der ohnehin
durch die demographische Entwicklung verursachten enormen sozialen Herausforderungen weiterhin
verpflichtet sein sollen, auch dann zusétzliche Kapazitdten finanziell zu unterstiitzen, wenn diese zur
Bedarfsdeckung und damit auch zur Erfiillung ihrer kommunalen Verantwortung fiir die Pflegeinfra-
struktur nicht mehr erforderlich sind.

Die rechtlichen Erwédgungen, die 2003 zur Abschaffung der Bedarfsabhéngigkeit der Férderung
gefiihrt haben, erscheinen jedenfalls angesichts der heutigen Versorgungssituation in NRW nicht mehr
zwingend. Zwar hat der Landesgesetzgeber die Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung als Grenze
gesetzgeberischer Freiheit zu wahren und auch zu beachten, dass das SGB Xl fiir die Inanspruch-
nahme vorhandener pflegerischer Angebote bewusst eine allein von Qualitdtsmerkmalen abhéngige
Zugangssteuerung vorsieht. Das Bundesverwaltungsgericht hat aber bereits in einem Urteil aus dem
Jahr 2004 (BVerwG, Urt. v. 13.05.2004, 3 C P 2/04) festgestellt, dass auch unter Beriicksichtigung die-
ser Rahmenbedingungen eine Bedarfsabhéngigkeit einer Férderung neuer Einrichtungen durch Lan-
desrecht ohne Verstol3 gegen héherrangiges Recht vorgesehen werden kann. Dabei hat das Bundes-
verwaltungsgericht zu Recht darauf verwiesen, dass die Gesetzgebungskompetenz der L&nder fiir die
Vorhaltung einer leistungsféhigen Infrastruktur sich nicht aus dem SGB XI ableitet, sondern unmittelbar
aus der verfassungsrechtlichen Kompetenzordnung der Artikel 70 ff. GG. Der Landesgesetzgeber ist
daher aufgrund eigener Sachgesetzgebungskompetenz berufen, die Regelungen fiir die Sicherstellung
einer ordnungsgemaélen pflegerischen Versorgungsstruktur zu erlassen. Der Bund regelt dagegen
nachfolgend durch das SGB Xl die Inanspruchnahme dieser (von den Lédndern zu verantwortenden)
Infrastruktur. Daher sind inhaltliche Grundsétze zur Inanspruchnahmeregelung durch das SGB XI (wie
etwa die bedarfsunabhéngige Angebotsbereitstellung) keine zwingenden Vorgaben fiir die Infrastruk-
turférderung durch den Landesgesetzgeber.

Zudem fiihrt eine bedarfsabhdngige Ausgestaltung der Férderung neuer Pflegeeinrichtungen
keinesfalls zu einer Vereitelung der Zielsetzungen des SGB XI. In NRW besteht heute bereits fl&-
chendeckend eine umfangreiche pflegerische Versorgungsstruktur, die sich durch ein Nebeneinander
verschiedener Angebote und eine umfassende Trégerpluralitdt auszeichnet. Eine Bedarfsabhéngig-
keit zusétzlicher Einrichtungsférderungen beeintrachtigt daher das Wahlrecht der Pflegebedlirftigen
nicht, wenn bei der Bedarfsfeststellung auch angemessene Wahlmaéglichkeiten beriicksichtigt wer-
den. Die bisherige und durch die bedarfsunabhédngige Weiterférderung der Bestandseinrichtungen
auch weiterhin gewéhrleistete Trégerpluralitét sichert zudem auch den Marktzugang fiir verschiedene
Angebotstrager und einen Wettbewerb untereinander.

Dies gilt umso mehr, als eine Einrichtung auch ohne die Férderung von Investitionskosten nach
diesem Gesetz einen freien Marktzugang als Leistungserbringer nach dem SGB XI hat. Nach § 82
Absatz 4 SGB XI kann sie auch ohne eine aus Bedarfsgriinden ggf. versagte offentliche Férderung
ihre gesamten Investitionskosten den Pflegebediirftigen berechnen. Dies schlie3t grundsétzlich auch
die Aufnahme finanzschwécherer Pflegebediirftiger nicht aus, denn diese haben, sofern sie selbst zur
Kostentragung nicht in der Lage sind, einen Kosteniibernahmeanspruch in den Grenzen der Regelun-
gen des SGB XlI (Hilfe zur Pflege).

Damit erscheint eine Bedarfsabh&ngigkeit einer aktiven landesrechtlichen Férderung zusétzlicher
Pflegeinrichtungen mit héherrangigem Recht grundsétzlich vereinbar, wenn bei ihrer Ausgestaltung
gewéhrleistet ist, dass die Anwendung der entsprechenden Regelungen flir sich genommen diskrimi-
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nierungsfrei erfolgt. Hierzu schafft der neue Absatz 7 fiir die Kommunen die Méglichkeit. Diese kénnen
die Kreise und kreisfreien Stédte nutzen, miissen es aber nicht. Wenn sie es tun, ist ein gré3tmégli-
ches Mal3 an Rechtsverbindlichkeit und vor allem Transparenz flir mégliche Interessenten an zusétzli-
chen Einrichtungskapazitéten sicherzustellen.

Daher bedarf es eines ausdriicklichen Beschlusses der Vertretungskérperschaft, der entsprechend zu
veroffentlichen ist, und zudem auch klarer diskriminierungsfreier Verfahrensregelungen. Insbesondere ist
fiir den Fall eines in der kommunalen Planung festgestellten zusétzlichen Bedarfs ein Verfahren festzule-
gen, das diesen Bedarf fiir alle méglichen Interessenten erfahrbar macht und ihnen die Méglichkeit gibt,
gleichberechtigt in eine Auswahl der zur Bedarfsdeckung noch benétigten Einrichtungen zu gelangen.
Auch hierzu gewéhrleistet das Verfahren der ortsiiblichen Bekanntmachung kommunaler Beschliisse im
Rahmen kommunaler Férderungen eine hinreichende Offentlichkeit. Melden mehrere Trégerinnen und
Tréger Interesse an der Schaffung zusétzlicher Kapazitdten an und (bersteigen diese Interessenbekun-
dungen den noch ungedeckten Bedarf, hat eine diskriminierungsfreie Auswahl nach objektiven und eben-
falls transparenten Kriterien zu erfolgen. Ein wichtiges Kriterium kann unter der dem Gesetz innewoh-
nenden Zielsetzung einer méglichst wohnortnahen Versorgung vor allem sein, inwieweit das zusétzliche
Angebot gerade einen innerhalb einer Kommune ggf. unterschiedlichen sozialrdumlichen Bedarf abdeckt.
Letztlich handelt es sich um eine auch in anderen Rechtsbereichen vorzunehmende Auswahlentschei-
dung nach objektiven Kriterien und unter Beachtung des Gleichheitsgrundsatzes.

Eine Entscheidung lber die Férderung auf der Grundlage dieses Absatzes kann naturgeméal3 nur
fuir die gesamte Einrichtung als Einheit erfolgen. Sie gilt daher — unabhéngig vom Vorliegen der per-
sonenbezogenen Voraussetzungen fiir einen Pflegewohngeldanspruch — auch flir die Pléatze / Pfle-
gebediirftigen, fiir deren Férderung finanziell andere kommunale Trager verantwortlich wéren. Eine
Benachteiligung der Pflegebedlirftigen durch die Regelung ist dennoch insgesamt ausgeschlossen,
da sie auch bei eigener finanzieller Leistungsunféhigkeit grundsétzlich durch das SGB XlI geschlitzt
sind. Zudem kénnen sie bereits vor der Aufnahme erkennen, dass eine Einrichtung die Méglichkeit, in
den Genuss von Pflegewohngeld zu kommen, nicht eréffnet.

Sinnvollerweise wird diese Regelung bereits im Vorfeld des Beginns einer BaumalBnahme, also im
Rahmen des Beratungsverfahrens, zu treffen sein. Hierbei kann die Trégerin / der Tréger eine ver-
bindliche Entscheidung beantragen, die auch dann fiir eine Férderberechtigung bindend ist, wenn die
Kommune erst danach einen Beschluss nach § 11 Absatz 7 Satz1 trifft.

Da die Regelung des Absatzes 7 fiir die Kommunen nur eine Option, aber keine Verpflichtung
schafft, handelt es sich nicht um die Auferlegung neuer Aufgaben im Sinne des KonnexAG NRW.
Dies gilt umso mehr, als sie die Kommunen gerade zur besseren Steuerung der finanziellen Férder-
verpflichtungen beféhigt. Die Regelung bezieht sich ausdriicklich ohnehin auf die bereits heute gel-
tenden Férdermal3stdbe (z. B. 2% jahrliche Refinanzierung).

Sollte eine Kommune dariiber hinaus zusétzliche Impulse zur Erfiillung ihrer Infrastrukturverant-
wortung flir erforderlich halten, steht ihr die Mdglichkeit einer kommunalen Sonderférderung jeder-
zeit offen. Eine solche zusétzliche kommunale Férderung kann insbesondere dann im Rahmen der
Verantwortung fiir die kommunale Daseinsvorsorge und der Regelung des § 4 Absatz 1 APG (ent-
spricht insoweit der bisherigen Regelung nach § 2 Absatz 1 PfG NW) in Betracht gezogen werden,
wenn die Kommune einen zusétzlichen und nicht durch andere Angebotsstrukturen aufzufangenden
Bedarf feststellt, sich zu den Férderkonditionen des APG aber keine Trdgerinnen und Tréger fiir die
Schaffung zusétzlicher Angebote finden und die Kommune auch nicht von der subsididren Méglich-
keit Gebrauch machen méchte, selbst als Tréagerin zusétzliche Angebote zu schaffen. Eine zusétzli-
che kommunale Férderung kann selbstversténdlich zur Verfahrensvereinfachung koordiniert mit dem
Verfahren nach Absatz 7 erfolgen.

Absatz 8 enthélt eine Verordnungserméchtigung zur Ausgestaltung des Verfahrens nach Absatz 7.
Dass der Erlass der Verordnung im Einvernehmen mit dem Landtag erfolgen soll, sichert eine ver-
bindlichere Abstimmung mit dem Landtag.

Begrindungzum APGNRW W

Zu § 124

Satz 1 entspricht in seiner Zielsetzung § 10 Absatz 1 alter Fassung. Er stellt durch die redaktionelle
Neufassung klar, dass nicht jegliche Leistungen ambulanter Pflegeeinrichtungen ausreichen, um die
Forderung auszulésen. Entscheidend ist vielmehr, dass Ausldser unmittelbar pflegerische Leistungen
nach dem SGB Xl sein missen. Leistungen nach § 45 b SGB Xl zahlen zum Beispiel nicht hierzu. Die
Neufassung tragt bisherigen Abgrenzungsschwierigkeiten Rechnung.

Satz 2 entspricht in seiner Zielsetzung auch im Bereich der Angebote von Tragern ambulanter
Dienste das Praventionsgebot aufzugreifen und im Bereich der Strukturverantwortung nach § 9 SGB
Xl umzusetzen. Anbieterverantwortete Wohngemeinschaften nach § 24 Absatz 3 WTG sind eine
Alternative zur vormaligen eigenen Wohnung, die geeignet ist, eine vollstationare pflegerische Betreu-
ung zu vermeiden. Sie entfalten damit die Wirkungen eines Instrumentes zur Praventionsumsetzung
im Sinne der §§ 5 Absatz 2 SGB Xl, 14 Absatz 1 in Verbindung mit § 3 SGB IX.

Der Landesregierung liegen noch keine Erkenntnisse dariber vor, welcher Betrag als angemes-
sene Forderung von Investitionskosten fur Einrichtungen nach § 24 Absatz 3 WTG angesetzt werden
koénnte. Sie will hierzu ein wissenschaftliches Gutachten einholen, auf dieser Grundlage Gesprache
mit den Anbietern und Kostentragern fliihren und nachfolgend unverziglich einen Regelungsvorschlag
fur die Verordnung unterbreiten.

Absatz 2 regelt die Erméchtigung, das Néhere zur Ausgestaltung der Férderung in einer Verord-
nung zu rege/n

Zu § 123
Die Regelung entspricht den Absatzen 1 und 2 § 11 alter Fassung mit redaktionellen Anpassungen.
Satz 3 tragt klarstellend dem Umstand Rechnung, dass die Férderung nach § 13 ggf. durch § 11
Absatz 7 ausgeschlossen sein kann.

Absatz 2 enthélt die Verordnungserméchtigung betreffend das Férderverfahren.

2ot o Absi o teld-vel—eieAshi 526

Zu § 143

Das Instrument eines Pflegewohngeldes hat sich im Grundsatz bewahrt und wird beibehalten. Die
bisherige rechtliche Ausgestaltung hat an einzelnen Punkten jedoch Entwicklungen in der Praxis zur
Folge gehabt, die mit Sinn und Zweck nur noch schwerlich vereinbar waren, zu vermeidbaren Arbei-
ten und Ausgaben der fiir das Pflegewohngeld zustandigen Stellen flihrten und faktisch die Diskus-
sion um die Gefahr einer Erbenschutzregelung zu Lasten der Solidargemeinschaft heraufbeschwo-
ren. Die rechtliche Ausgestaltung wurde deshalb umfassend einschlielilich der bisherigen Festlegung
der Kostenlast der Landschaftsverbande fur Berechtigte nach § 1 Bundesversorgungsgesetz (BVG)
auf Anderungsnotwendigkeiten tiberprift und hat zu Anderungen gefiihrt.

Die landesgesetzlichen Bestimmungen des neugefassten Absatzes 1 Satz 1 und Absatz 2 fas-
sen die grundsatzlichen Regelungen der bisherigen Absatze 1 bis 3 zusammen. Die redaktionelle
Neufassung tragt der seit 1. Juli 2008 geltenden Neufassung des § 9 SGB Xl in der Fassung des
Pflegeversicherungs-Weiterentwicklungsgesetzes Rechnung. Absatz 1 stellt heraus, dass es sich bei
der Pflegewohngeldleistung nunmehr ausdriicklich um eine Férderung der pflegebed(irftigen Bewoh-
nerinnen und Bewohner handelt, eine sogenannte Subjektférderung (die als 6ffentliche Férderung im

S/nne des §9 SGB Xl behande/t wird, § 11 Absatz 4). Betaﬂfegefuﬁgeﬁ—vweﬂ#m—Bempfel—dfe—Fmge-

Satz 3 tragt dem Umstand Rechnung, dass es sich bei der Férderung durch Pflegewohngeld um
eine subjektbezogene Férderung handelt. Damit hat grundsétzlich auch der oder die einzelne Pfle-
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gebediirftige einen subjektiven Anspruch auf Pflegewohngeld. Da es sich aber beim Pflegewohngeld
dennoch vorrangig um ein Forderinstrument handelt, stellt der neue Satz 3 klar, dass die Férderbe-
rechtigung der Einrichtung, in der oder die Pflegebediirftige lebt, eine Anspruchsvoraussetzung ist.
Besteht ein Férderanspruch der Einrichtung — etwa wegen fehlender Bedarfsbestétigung fiir einen
Neubau — nicht, kann auch kein Anspruch auf Pflegewohngeld bestehen. Den Pflegebedilirftigen, die
in diesen Einrichtungen leben, kénnen die Investitionskosten von der Einrichtung nach § 82 Absatz 4
SGB Xl berechnet werden. Sie haben unter den Voraussetzungen des SGB Xl (Sozialhilfe) einen
Anspruch darauf, bei fehlender eigener Leistungsféhigkeit auch insoweit Hilfe zur Pflege zu erhalten.
Zudem kénnen sich die Pflegebediirftigen oder ihre Angehérigen vor dem Einzug in eine Einrichtung
Uber die entsprechende Férderberechtigung informieren. Die értlichen Sozialhilfetrdger werden die
Betroffenen in geeigneter Weise informieren.

Berechtigte nach § 1 BVG haben die Mdglichkeit einer Absicherung nach dem fir sie zustandigen
Sozialen Entschadigungsrecht, § 26 ¢ Absatz 11 Buchstabe a) BVG in Verbindung mit § 27 d Absatz
5 Satz 1 Nummer 1 c¢) und Satz 2. Die bisherige Regelung hatte zur Folge, dass die Landschaftsver-
bande aus kommunalen Mitteln Pflegewohngeldzahlungen leisteten, die nach BVG aus Bundesmitteln
vorrangig geleistet werden kénnen. Aus heutiger Sicht ist nicht mehr nachzuvollziehen, warum das
Landespflegegesetz so angelegt wurde. Es sind keine Grunde ersichtlich, die bisherige Entlastung
des Bundes fiir diesen Personenkreis fortzuschreiben. Einer ersetzenden Investitionskostenerstattung
nach Landesrecht bedarf es nicht. Dies gilt jedoch nicht ausnahmslos.

— Die Einkommensgrenzen von Kriegsopferfursorgerecht und Sozialhilfe- bzw. Pflegewohngeld-
recht sind nicht deckungsgleich. Es ist nicht auszuschlie3en, dass es Falle gibt, die nach bisher
geltendem Recht Pflegewohngeld erhalten, bei einem zukiinftigen Verweis auf das BVG kei-
nen Anspruch mehr hatten. Mit der Neuregelung ist nicht beabsichtigt, Menschen Leistungen zu
entziehen, sondern im Interesse der Kostenlastgerechtigkeit einen Beitrag zur Entlastung der
kommunalen Familie zu leisten. Die Formulierung von Absatz 2 Satz 2 wurde deshalb so gefasst,
dass Berechtigte nach § 1 BVG nur dann zukulinftig herausfallen, wenn sie keinen Anspruch nach
BVG haben.

— Fur Berechtigte nach anderen Gesetzen des Sozialen Entschadigungsrechts (Opferentscha-
digungsgesetz [OEG], Zivildienstgesetz [ZDG], Haftlingshilfegesetz [HHG], Infektionsschutz-
gesetz [IfSG], Soldatenversorgungsgesetz [SVG], Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz
[StrRehaG] und Verwaltungsrechtliches Rehabilitierungsgesetz [VwRehaG]) verbleibt es bei
den bisherigen Regelungen. Diese Gesetze unterscheiden sich vom Bundesversorgungsgesetz
dadurch, dass Bund und Land anteilig bzw. das Land allein (IfSG) die Kosten tragen. Eine der
zum Bundesversorgungsgesetz vergleichbare Regelung hatte hier zur Folge, dass auch das
Land mit Kosten belastet wiirde. Die Situation des Landeshaushalts im Zusammenhang mit
der im Grundgesetz festgeschriebenen Schuldenbremse bietet zum gegenwartigen Zeitpunkt
keinen Spielraum fir neue Kostenbelastungen des Landes.

In Absatz 3 werden die Grundsétze der Einkommensermittlung formuliert. Diese richten sich
entsprechend der bisherigen Regelungen im Rahmen der PfIFEinrVO nach den Regelungen des
SGB Xl bzw. des BVG. Allerdings gibt es auch einige Modifikationen. So verweist die Regelung fiir
die Ermittlung des einzusetzenden Einkommens und Vermdgens nicht lediglich auf die Vorschrif-
ten des Ersten bis Dritten Abschnitts des Elften Kapitels des SGB XlI, sondern — soweit anwend-
bar — vollumféanglich auf die Regelungen des Elften Kapitels des SGB Xl sowie §§ 25 ff. BVG. Die
weitgehende Anlehnung an die Vorschriften des SGB Xl und BVG gewébhrleistet eine reibungs-
lose Abwicklung der Anspruchsfélle ohne blirokratischen Mehraufwand, da sie der Ermittlung der
wirtschaftlichen Verhéltnisse nach bekannten Vorschriften entsprechen, eine Doppelpriifung also
weitestgehend vermieden wird.

Da Pflegewohngeld die iiber § 10 ermittelten Aufwendungen zum Gegenstand hat, sind (iber § 82
Absatz 2 SGB Xl und § 25 d Absatz 3 BVG hinaus weitere Absetzungsbetrédge zu beriicksichtigen,
wie der persénliche Barbetrag, die Kosten fiir Unterkunft und Verpflegung, die nicht von der Pflege-

Begrindungzum APGNRW B

kasse abgedeckten Pflegekosten. Dariiber hinaus wird auch weiterhin ein erhéhter Selbstbehalt von
50 € anerkannt (liegt der vorlaufige Selbstbehalt unter 50 €, kann maximal ein Selbstbehalt in Héhe
des vorldufigen Einkommensiiberhangs abgesetzt werden) und damit eine Privilegierung gegentiber
den sozialhilferechtlichen Bestimmungen beibehalten. Der Selbstbehalt wird neben dem Barbetrag
zur persénlichen Verfligung nach § 35 Absatz 2 SGB Xll vom anrechenbaren Einkommen abgesetzt.
Diese Regelung dient dazu, den Heimbewohner unabh&ngig von einem eventuellen einmaligen sozi-
alhilferechtlichen Bedarf (z. B. fiir Bekleidung) zu machen.

Dartiber hinaus wird in Absatz 3 Satz 3 auch der erh6hte Vermbgensschonbetrag des friiheren § 4
Absatz 2 Satz 4 PfIFEinrVO normiert. Zur Gewéhrleistung einer landesweit einheitlichen Anwendung
der Schonbetrédge bei Ehepaaren, Lebenspartnerinnen oder Lebenspartnern, Partnerinnen oder Part-
nern von eheédhnlichen Gemeinschaften werden abweichend hiervon 15 000 Euro anerkannt unab-
héngig von der Frage, ob nur eine oder beide Personen vollstationdr gepflegt werden. Die Wahl eines
anderthalbfachen Schonbetrags (15 000 Euro) ist im Ergebnis ein Kompromiss, der dem Umstand
Rechnung trégt, dass das Gesamteinkommen beriicksichtigt wird, die Kostenlast aber geringer ist,
wenn nur eine oder einer der Ehegatten, Lebenspartnerinnen oder Lebenspartner, Partnerinnen oder
Partner von eheédhnlichen oder lebenspartnerschaftsdhnlichen Gemeinschaften vollstationér gepflegt
wird. Eine Unterscheidung nach Fallgruppen ist sachlich nicht gerechtfertigt.

Absatz 4 entspricht § 4 Absatz 2 Satz 5 PfIFEinrVO und legt weiterhin fest, dass keine Anrech-
nung der Einkiinfte oder des Vermdgens der Angehdérigen im Sinne des SGB Xll oder des BVG
(sogenannter Angehérigendurchgriff) erfolgt. Unterhaltsanspriiche bleiben unbertiicksichtigt, soweit
sie entsprechend der Grundsétze der Pflegewohngeldberechnung nicht die genannte Personen-
gruppe betreffen.

Satz 3 bestimmt, dass § 41 Absatz 4 SGB Xl entsprechend Anwendung findet.

Da jedoch ein Riickgriff auf Angehérige beim Pflegewohngeld ausgeschlossen ist, bedeutet
~entsprechend anwendbar, dass eine schuldhafte Herbeifiihrung der finanziellen Bed(irftigkeit und
damit missbréuchliche Herbeiflihrung von Leistungsanspriichen ggf. zum Ausschluss der Pflege-
wohngeldleistung fiihrt. Die pflegebediirftige Person unterféllt in diesen Féllen den reguléren
sozialhilferechtlichen Vorschriften. So wére beispielsweise im Falle einer Vermégensverschenkung
zu priifen, ob ein durchsetzbarer Riickforderungsanspruch gegeniiber dem Beschenkten nach
§ 528 Absatz 1 Satz 1 BGB besteht, der die Bedlirftigkeit des Schenkers entfallen lie3e oder im Falle
der mangelnden Durchsetzbarkeit des Riickgewéhranspruchs die Uberleitung des Anspruchs auf den
Tréger der Sozialhilfe erméglicht (§ 16 Absatz 7 dieser Verordnung in Verbindung mit § 93 SGB XlI).
Da im Falle der vorsétzlichen oder grob fahrldassigen Herbeiflihrung der Bedlirftigkeit des Schenkers
die Rlickforderung ausgeschlossen sein kann (§ 529 BGB), wére der Ausschluss des Pflegewohngel-
des zu priifen.

Absatz 5 stellt die Nachrangigkeit des Pflegewohngeldanspruchs sicher.

Absatz—1-Satz 2-und-3-entsprechen-Absatz Z-afterfasstung-

Absatz 63 entspricht § 12 Absatz 6 alter Fassung.

Absatz 7 4 entspricht Absatz 5 alter Fassung.

Absatz 8 normiert, dass entsprechend der §§ 91 und 93 SGB Xll eine Gewéahrung von Pflegewohn-
geld auch darlehensweise erfolgen kann und Anspriiche gegeniiber Dritten auf den Tréager der Sozial-
hilfe tibergeleitet werden kénnen. Diese Mdglichkeiten soll den Kostentrdgern des Pflegewohngeldes
eréffnet werden, um im Interesse einer angemessenen Lastenverteilung die Belastung der Solidarge-
meinschaft im Sinne der Vorbemerkung auf das Vertretbare zu beschrédnken. Sie ergibt sich letztlich
aus der Ausgestaltung des Pflegewohngeldes als Subjektférderung und der damit einhergehenden
Auflésung des pflegewohngeldrechtlichen Dreiecksverhéltnisses zwischen Pflegeeinrichtung, pflege-
bediirftiger Person und Tréger der Sozialhilfe.

Weitere Detailregelungen zum Antragsverfahren, zur Priifung und Berechnung der Anspruchsvo-
raussetzungen (zur Dauer und Héhe sowie zum Verfahren zur Anderung der Leistungsgewéhrung),
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die keine wesentlichen Regelungsbereiche betreffen (Wesentlichkeitstheorie) bleiben der Durchfiih- die konkrete Erarbeitung kénnen im Rahmen eines breit angelegten Partizipationsprozesses weitere
rungsverordnung vorbehalten. Absatz 9 beinhaltet die Verordnungserméchtigung. Vorschlage einflielRen.
Zur Finanzierung des Landesfoérderplans werden zunachst die im Haushalt des fiir Pflege und Alter
zustandigen Ministeriums fur die Themenbereiche bereitstehenden Mittel — aktuell rd. 8,7 Mio Euro

Zu § 154 p.a. — zusammengefasst. Damit bindelt der Forderplan die derzeit verfligbaren Finanzressourcen
> Die Norm entspricht in redaktioneller Uberarbeitung § 13 Absatz 1 und 2 alter Fassung. und bietet den strukturellen Rahmen daflr, die Férderinstrumente und Finanzressourcen im Rahmen ©
§ é Zu-Absatz-3-afterFassung-vghdie-Ausfihrangen—za-$20 der Haushaltsgesetzgebung — insbesondere im Hinblick auf die Auswirkungen des demographischen g “’é
é © Durch Satz 3 wird beriicksichtigt, dass nach § 82 Absatz 4 SGB XI| Einrichtungen, die keine Férde- Wandels — anzupassen. Die Verteilung und Nutzung der Mittel wird dadurch transparenter und fur die z §
@ < rung nach Landesrecht erhalten, ihre betriebsnotwendigen Investitionsaufwendungen ohne Zustim- Forderempfanger auch hinsichtlich der Zielsetzungen berechenbarer. 23

mung der zustdndigen Landesbehérde gesondert berechnen kénnen und die Berechnung der zustén- Absatz 1 zahlt beispielhaft MaBnahmen auf, die durch den Landesférderplan geférdert werden

digen Behérde lediglich anzeigen missen. Dies gilt auch in den Féllen, in denen eine Férderung kbnnen.

aufgrund der Regelung des § 11 Absatz 7 ausgeschlossen ist. Das Landespflegegesetz wertet sowohl auf Landesebene wie auch auf kommunaler Ebenen

Berichts- und Planungsprozesse deutlich auf. Daher ist es folgerichtig, deren Ergebnisse auch zur
Grundlage der Planung von Férderungen zu machen. Dies soll durch die Regelung des Absatz 3
Zu § 165 Satz 2 fiir den Landesférderplan ausdriicklich festgeschrieben werden.
Die Norm entspricht dem bisherigen § 14.
Absatz 1 wird entsprechend der Regelung in § 1 Absatz 3 neu um die Angehdrigen erganzt.

Absatz 2 bleibt unverandert. Zu § 2049
Absatz 3 alter Fassung betrifft freiwillige Landesleistungen, die zukiinftig vom Landesalten- und Eine Landespolitik als Gestaltungsauftrag ist ohne verlassliche und belastbare Planungs- und
pflegeférderplan nach § 16 erfasst werden. Absatz 3 alter Fassung kann daher in § 14 entfallen. Datengrundlage nicht leistbar. Hier fehlt es bislang an umfassenden, belastbaren und aufbereiteten

Erkenntnissen. Die neugeschaffene Vorschrift verpflichtet deshalb die Landesregierung erstmals zur

einer kontinuierlichen Berichterstattung zur Lage der Alteren in Nordrhein-Westfalen mit entsprechen-
Zu 8§ 176 der Datenerhebung und Analyse und konkretisiert verbindlich die landespolitische Verantwortung.
Es handelt sich um eine neue Vorschrift, mit der konkretisiert wird, wie die notwendige Starkung
und Unterstitzung der pflegenden Angehdrigen gestaltet werden kann. Die Vorschrift erfasst
zunachst Angebote konkret flir die pflegende Angehdrigen selbst (Satz 1). Sie tragt aber auch dem
Umstand Rechnung, dass gerade passgenaue erganzende Pflegeangebote wie Kurzzeitpflege,
Verhinderungs- oder Tagespflege fur die Entlastung pflegender Angehdriger von zentraler Bedeu-
tung sind (Satz 2).

Da die Leistungen, die durch pflegende Angehérige erbracht werden, ansonsten oft auf Kosten der
Kommunen und anderer 6ffentlicher Leistungstrager durch professionelle Dienste erbracht werden
mussen, sind auch Unterstitzungsangebote fiir pflegende Angehdérige ein wichtiger Teil einer praven-
tiven Sozial- und Pflegepolitik vor Ort. Daher ist es konsequent, insoweit eine Leistungsverpflichtung
der Kommunen zu begriinden, die allerdings in entsprechender Anwendung des § 4 Absatz 2 Satz 2
begrenzt ist. Zusatzliche freiwillige Angebote sind selbstverstandlich méglich und oft sicher sinnvoll.
Individuelle Anspriche gegen die Kommunen werden hierdurch nicht geschaffen.

Zu § 187
Absatz 1 des § 15 alter Fassung wurde gestrichen. Er entsprach dem Bundesrecht. Einer wiederho-
lenden landesgesetzlichen Regelung bedarf es nicht. Zu § 21
Der einzige Absatz neu entspricht Absatz 2 alter Fassung. § 21 neu entspricht § 16 alter Fassung.
Zu § 198 Zu § 22
Mit dem Instrument eines Landesfdrderplans sollen die MalRnahmen der Landesregierung zur Star- bire-Notrrentspricht-§—17in-der-bisherigenasstung:
kung und Qualifizierung der Strukturen der Altenhilfe und der pflegerischen Versorgung im Landes- Nach dem ,neuen Recht” sind kiinftig einheitliche Verfahren fiir die Ermittlung der betriebsnotwen-
haushalt gebindelt und planmaRig aufbereitet werden. Die regelbeispielhafte Aufzahlung spiegelt den digen Aufwendungen vorgesehen. Die Anwendbarkeit hiervon abweichender und mit der Recht-
aktuellen Erkenntnisstand im Zeitpunkt der Gesetzesneufassung wider, wie er sich in den umfang- sprechung des Bundessozialgerichts nicht vereinbarer Regelungen und Regelwerke widersprdche

reichen und intensiven Fachgesprachen im Vorfeld der Arbeiten am Gesetz herausgebildet hat. In dem gemé&l Art. 31 GG vorrangigen Bundesrecht und ist daher nicht zulgssig.
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Die nicht zuletzt vor dem Hintergrund einer gewollten Vereinheitlichung des Rechts (keine Ver-
ankerung unterschiedlicher qualitativer Vorgaben in diversen Regelwerken) vorgenommene Verla-
gerung sémtlicher baulicher Anforderungen einschliel8lich des sog. ,Raumprogramms* des Landes-
pflegerechts aus dem Jahr 2003 in das WTG NRW mit den dort formulierten Ubergangsregelungen/
Bestandsschutzregelungen fiihrt dazu, dass insoweit eigene Ubergangsregelungen im APG NRW
tberfliissig und damit ebenfalls zu streichen sind.

§ 22 beschrénkt sich auf wesentliche und bei der Einflihrung des ,neuen Rechts“ notwendig zu
beachtende Regelungen.

Absatz 1 beinhaltet eine Ubergangsregelung. Sie beriicksichtigt den vielfach genannten Einwand,
der Zeitraum fiir die Umstellung aller stationéren Pflegeeinrichtungen auf die neuen Regelungen sei
zu gering. Die stationdren Pflegeeinrichtungen in NRW (2.325 laut Pflegestatistik von IT-NRW zum
15.12.2011) verfiigen derzeit tber bestandskréftige Bescheide bis zum 31.12.2014. Nach Inkraft-
treten des GEPA NRW und der Durchfiihrungsverordnung (vermutlich im Oktober 2014) muss ein fiir
Antragstellung und Bearbeitung auskémmlicher Zeitraum zur Verfiigung stehen. Auch wenn kiinftig eine
Unterstiitzung des Verwaltungsverfahrens durch ein IT-System vorgesehen ist, ist zu beriicksichtigen,
dass auch die Entwicklung und Einfiihrung des IT-Systems mit Unwégbarkeiten verbunden ist. Vor dem
Hintergrund der geltend gemachten Bedenken wird daher Absatz 1 in den Gesetzestext aufgenommen.
Er erméglicht eine inhaltsgleiche Verlédngerung der Bescheide der Bestandseinrichtungen um ein weite-
res Jahr bis zum 31.12.2015, ohne dass es hiefflir einer entsprechenden Antragstellung durch die Tréa-
gerinnen und Tréger der Einrichtungen bedarf. Der Trégerin bzw. dem Tréger einer Einrichtung steht es
dabei ausdrticklich offen, eine Bescheiderteilung auf der Grundlage des neuen Rechts zu beantragen.

Die Verldngerung der bestehenden Bescheide steht zwar im Spannungsverhéltnis zu der Vorgabe
des Bundessozialgerichts (BSG), fiir Bescheidverfahren nach dem 31.12.2012 eine den Urteilen des
BSG entsprechende Rechtslage bzw. Verwaltungspraxis in allen Ldndern sicherzustellen. Dieser
Zielsetzung steht aber nach dem (ibereinstimmenden Vortrag der Kommunen, Landschaftsverbdnde
und Leistungserbringer das erhebliche Risiko einer insgesamt bei den 2.325 stationéren Einrichtun-
gen scheiternden Umstellung auf das neue Verfahren und damit einer erhebliche Rechtsunsicherheit
fiir alle stationér betreuten Pflegebedlirftigen in NRW gegenliber. Bei Abwégung beider rechtlichen
Gesichtspunkte erscheint eine Ubergangsfrist von einem Jahr sachgerecht.

Absatz 2 regelt den Bestandsschutz hinsichtlich in der Vergangenheit abweichend anerkannter hbherer
Vermdgensschonbetrédge bei der Berechnung des Pflegewohngeldes. Im Rahmen der Verbdndeanho-
rung ist festgestellt worden, dass die Anwendung des § 4 Absatz 2 der Verordnung lber die Férderung
der Investitionen von Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen sowie (iber den bewohnerorien-
tierten Aufwendungszuschuss vollstationdrer Dauerpflegeeinrichtungen ,Pflegewohngeld” uneinheitlich
erfolgte, wenn beide Ehe- oder Lebenspartner vollstationdr gepflegt wurden. In den Féllen, in denen
Beiden einen Vermégensschonbetrag anerkannt wurde und somit insgesamt 20 000 € geschlitzt waren,
wird vermieden, dass durch die neue Regelung des § 15 Absatz 4, der fiir beide pflegewohngeldbe-
rechtigten Personen einen gemeinsamen Vermbgensschonbetrag von 15000 € vorsieht, der bisher
geschiitzte Rest zunédchst aufzuzehren ist, bevor wiederum Pflegewohngeld gewéhrt wird.

Als Folge der in Absatz 1 getroffenen Regelung, die voraussichtlich dazu fiihren wird, dass die erst-
malige Festsetzung der in NRW bestehenden Einrichtungen zum 01.01.2016 erfolgen wird, eréffnet
Absatz 3 die Méglichkeit, durch Allgemeinverfliigung ausnahmsweise abweichende Verfahrensfristen
festzulegen, um die Neuberechnung und Implementierung der zur Verwaltungsvereinfachung vor-
gesehenen Software zu erméglichen und dabei auf Herausforderungen bei der Umsetzung fiir alle
Beteiligten interessengerecht reagieren zu kénnen.

Sollte der értliche Sozialhilfetrager fiir seinen értlichen Zustandigkeitsbereich von der Méglichkeit
des neuen § 11 Absatz 7 Gebrauch machen wollen, so wird er fiir die Vorbereitung der verbindlichen
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Bedarfsplanung nach § 7 Absatz 6 einige Zeit benétigen. Dies darf nicht dazu flihren, dass mégliche
Interessenten die vom Gesetzgeber ausdriicklich gewollte Steuerungsméglichkeit unterlaufen. Dies
verhindert der neue Absatz 4.

Zu § 23

Die Regelungen zur Refinanzierung der Investitionsaufwendungen der Pflegeeinrichtungen werden mit
dem APG NRW und der Durchfiihrungsverordnung zum APG NRW vollsténdig neu gefasst. Hierdurch
soll eine verfassungsrechtlich gebotene Anpassung an bundesrechtliche Vorgaben und insbesondere
an die vom Bundessozialgericht im Jahr 2011 festgelegten Grundsétze zur Investitionskostenrefinan-
zierung und die Neuregelungen im § 82 SGB XI vom Dezember 2012 erfolgen. Daneben sollen die
Regelungen den Trdgerinnen und Trégern von Pflegeeinrichtungen Planungssicherheit und ausk6mm-
liche Finanzierungen im Hinblick auf erforderliche Modernisierungen bieten.

Dabei erfolgt die Regelung aus der Verantwortung fiir die kommunale Finanzsituation ausdrticklich
mit dem Ziel, durch die Rechtsédnderung keine wesentlichen Belastungen der Kommunen auszuldsen.

Diese Zielsetzung ist auch aufgrund der langjdhrigen Finanzierungsstruktur im Bereich der Pflege
geboten. Die Kosten im Bereich der Pflege sind neben den Pflegebediirftigen und ihren Angehérigen
in erster Linie von den gesetzlichen und privaten Pflegeversicherungen aufzubringen. Daneben
bestimmen sowohl § 9 SGB Xl als auch § 2 Abs. 1 des bisherigen Landespflegegesetzes NRW,
dass die Kommunen verantwortlich fiir die Sicherstellung einer bedarfsgerechten pflegerischen
Infrastruktur sind. Aus diesem Grund obliegt ihnen in NRW auch die Investitionskostenférderung
im Wege des Pflegewohngeldes. Das Land hat in NRW nach der bisherigen Rechtslage keine
eigene Finanzierungsverantwortung. Dies entspricht auch der Intention des § 9 SGB XI, der zur
Finanzierung der Infrastrukturentwicklung die Kostentréger berufen sieht, die durch die Einfiihrung
der Pflegeversicherung relevante Kosteneinsparungen hatten. In NRW waren dies vorrangig die
Sozialhilfetréager.

Die Finanzlage des Landes erdffnet weder aktuell noch in Zukunft Spielrdume, an dieser
Finanzstruktur etwas zu verdndern und etwa auch dem Land eine neue, eigene Finanzierungs-
verantwortung fiir die Pflege zuzuweisen. Genau dies wére aber méglicherweise nach dem
KonnexAG NRW die Folge, wenn durch das APG bzw. die entsprechende Verordnung wesentli-
che Mehrbelastungen fiir die Kommunen im Sinne des KonnexAG NRW neu begriindet wiirden.
Auch wenn noch abschlieBend zu kldren wére, ob die Umsetzung einer bundesrechtlich ohnehin
gegebenen und durch ein Bundesgericht lediglich im Wege der Gesetzesauslegung festgestell-
ten Rechtslage den Anwendungsbereich des KonnexAG NRW (iberhaupt eréffnet, muss zur
Sicherung der Zukunftsféhigkeit des Landeshaushalt zwingend die Gefahr einer gesetzlich durch
das KonnexAG ausgelésten Verdnderung der bewéhrten Finanzierungstruktur in der Pflege
zulasten des Landes vermieden werden.

Auf der anderen Seite muss innerhalb dieses Rahmens auch gewéhrleistet sein, dass die Einrich-
tungen auch in Zukunft eine gemessen an ihren tatséchlich entstandenen Aufwendungen auskémmli-
che Finanzierung erhalten.

Aufgrund der zahlreichen grundlegenden Anderungen der Finanzierungsregelungen gegentiiber der
bisherigen Verwaltungspraxis in NRW sind die finanziellen Auswirkungen der Anderungen nach (iber-
einstimmender Auffassung der bisher zustédndigen Behérden, der Landesregierung sowie der Ver-
bénde der Einrichtungstréger im Vorhinein nicht verldsslich abzuschétzen. Daher ist von Beginn der
Umsetzung der Rechtsénderungen an eine intensive Evaluation der Auswirkungen gerade im Hinblick
auf die Kostenfolgen, aber auch auf die Bedarfssituation und die auskémmliche Refinanzierung der
Einrichtungen geboten.

Dem Gesetzgeber ist bekannt, dass das zustédndige Ministerium, die Kommunalen Spitzenver-
bédnde und die Landschaftsverbédnde zur Umsetzung einer solchen Evaluation eine Vereinbarung
abschlieBen wollen. Die Absicht, durch diese Vereinbarung eine wesentliche Belastung der Kom-
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munen zu vermeiden und dadurch auf eine ggf. streitige rechtliche Kldrung der Anwendbarkeit des
KonnexAG sowie ggf. nachfolgend die Durchfiihrung eines Verfahrens nach dem KonnexAG
verzichten zu kénnen, wird ausdriicklich begrii3t. Diesem Ziel dient ausdriicklich auch der
Gesetzesauftrag des Absatzes 3, der die beabsichtigte Vereinbarung unterstiitzen soll. Dabei
handelt es sich — wie bei der beabsichtigten Vereinbarung selbst — ausdrticklich nicht um ein
Verfahren i.S. d. KonnexAG.

Im Rahmen der Evaluation nach Abs. 3 ist Vergleichsmal3stab das bis zum 31.07.2013 ange-
wandte Verwaltungsverfahren, da ab der zweiten Jahreshélfte 2013 bereits zum Teil Ubergangsvor-
schriften im Hinblick auf die Urteile des Bundessozialgerichts umgesetzt wurden.

Die Regelung des Absatzes 3 Satz 3 bringt deutlich die Verantwortung fiir die Vermeidung wesent-
licher Belastungen der Kommunen zum Ausdruck. Der Gesetzgeber bekennt sich ausdriicklich zu
seiner Verantwortung, zur Erreichung dieses Zieles ggf. auch Anpassungen am Gesetz vorzunehmen
bzw. seitens der Landesregierung an der Verordnung vorzunehmende Anderungen zu unterstiitzen.

Der Gesetzgeber geht im Gegenzug ausdriicklich davon aus, dass das Ministerium, die Kommuna-
len Spitzenverbdnden und die Landschaftsverbédnde unter Beteiligung der Vertretungen der Einrich-
tungstréagerinnen und -tréger im Rahmen der Evaluation auch die Ergebnisse der Uberpriifung nach
Absatz 2 betrachten. Stellen sie dabei Defizite im Hinblick auf die Bedarfsgerechtigkeit der Versor-
gungsstruktur oder die auskbmmliche Refinanzierung der Einrichtungen fest, sollen unter Wahrung
der Kostenneutralitét ebenfalls Anderungen der Verordnung bzw. des Gesetzes erfolgen.

Verordnung

zur Ausfuhrung des

Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen

und nach § 92 SGB Xl (APG DVO NRW) ...

Vom 21. Oktober 2014 (In Kraft getreten am 2. November 2014 (GV. NRW. 2014 S. 656), geandert
durch VO vom 25. Juni 2015 (GV. NRW. 2015 S. 501), in Kraft getreten am 4. Juli 2015) (Fn 1)

Auf Grund des § 92 Satz 3 des Elften Buches Sozialgesetzbuch — Soziale Pflegeversicherung —
(Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Mai 1994, BGBI. | S. 1014, 1015), der zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 28. Mai 2008 (BGBI. | S. 874) gedandert worden ist, und des § 3 Absatz 3 des
Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen vom 2. Oktober 2014 (Artikel 1 des Gesetzes zur
Entwicklung und Starkung einer demographiefesten, teilhabeorientierten Infrastruktur und zur
Weiterentwicklung und Sicherung der Qualitat von Wohn- und Betreuungsangeboten fiir altere
Menschen, pflegebediirftige Menschen, Menschen mit Behinderung und ihre Angehérigen vom
2. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 619)) verordnet die Landesregierung im Einvernehmen mit dem
Landtag, und auf Grund der §§ 7 Absatz 5, 9 Absatz 3, 10 Absatz 9, 12 Absatz 2, 13 Absatz 2 und
14 Absatz 9 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen verordnet das Ministerium fiir
Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter im Einvernehmen mit dem Landtag:
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(2) Anlageguter im Sinne dieser Verordnung missen dem dauerhaften Betrieb einer Pflegeein-
richtung zu dienen bestimmt sein. Die folgenden Regelungen unterscheiden zwischen Gebduden
einschliellich der steuerrechtlich dem Gebaude zuzuordnenden Gebaudebestandteile (langfristige
Anlageguter) und anderen Wirtschaftsgutern einschlieRlich Betriebsvorrichtungen, die nicht zum
Verbrauch bestimmt und daher nicht der Berechnung der Pflegeverglitung zuzuordnen sind (sonstige
Anlageguter).

(3) Als Datum der erstmaligen Inbetriebnahme einer Einrichtung in einem Gebaude gilt das Datum,
zu dem eine Tragerin oder ein Trager erstmals die pflegerische Versorgung im Rahmen ihres oder
seines Versorgungsvertrags nach § 72 des Elften Buches Sozialgesetzbuch anbietet und tatsachlich
zur Nutzung bereitstellt.

(4) Tragerin oder Trager einer Pflegeeinrichtung ist die natirliche oder juristische Person, in deren
Namen und auf deren Rechnung Pflege- und Betreuungsleistungen erfolgen und die Inhaber des
Versorgungsvertrags nach § 72 des Elften Buches Sozialgesetzbuch ist. Einer Tragerin oder einem
Trager einer Einrichtung im Sinne dieser Verordnung gleichgestellt ist eine natlrliche oder juristische
Person, die mit hinreichender Wahrscheinlichkeit die kiinftige Tragerschaft einer Pflegeeinrichtung
Ubernimmt.

(5) Beider Ermittlung der Nettogrundflache im Sinne dieser Verordnung sind die Regelungen der
DIN 277 in der jeweils geltenden Fassung zu Grunde zu legen.

(6) Als Restwert eines Anlagegutes gilt im Rahmen dieser Verordnung die Differenz zwischen
dem ursprunglich tatsachlich entstandenen und anerkannten Herstellungs- beziehungsweise
Anschaffungsaufwand zuzlglich etwaiger anerkannter Modernisierungsaufwendungen und der
Gesamtsumme aller bei der Ermittlung der jahresbezogen anzuerkennenden Aufwendungen bereits
berlcksichtigten auf Grundlage dieses Aufwandes linear berechneten Refinanzierungsanteile fur das
Anlagegut.

§ 2 Aufwendungen fiir die erstmalige Herstellung und Anschaffung von langfristigen
Anlagegiitern

(1) Aufwendungen fur die erstmalige Herstellung und Anschaffung von langfristigen Anlagegutern

sind im Rahmen der Angemessenheitsgrenze des Absatzes 2 anerkennungsfahig. Sie sind bezo-

gen auf den Zeitpunkt der Herstellung oder Anschaffung als Gesamtbetrag festzustellen und bei der

Ermittlung der jahresbezogen anzuerkennenden Aufwendungen im Wege der gleichmaRigen Auftei-

lung so lange zu berlcksichtigen, bis der Gesamtbetrag vollstandig aufgeteilt wurde.

(2) Als betriebsnotwendig werden nur Aufwendungen anerkannt, die zusammen mit den Auf-
wendungen fir die erstmalige Herstellung oder Anschaffung sonstiger Anlageguter nach § 4 einen
Gesamtbetrag von 1 887 € je gm Nettogrundflache (Angemessenheitsgrenze) nicht Ubersteigen. Der
Betrag der Angemessenheitsgrenze gilt fir das Jahr des Inkrafttretens dieser Verordnung und wird
nach den Preisindizes fir Wohngebaude (Bauleistungen am Bauwerk) in Nordrhein-Westfalen (Basis-
jahr 2010=100) fur die Folgejahre jeweils auf Basis des Mai-Index des Vorjahres fortgeschrieben und
jahrlich von der obersten Landesbehdrde durch Erlass festgesetzt.

(3) Bei der Berechnung der Angemessenheitsgrenze nach Absatz 2 kénnen je Platz maximal
folgende Nettogrundflachen berticksichtigt werden:

1. fur vollstationare Pflegeeinrichtungen 53 gm Nettogrundflache

2. fir teilstationare Pflegeeinrichtungen 18 gm Nettogrundflache
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(4) Fur Aufwendungen, die vor Inkrafttreten dieser Verordnung erfolgten, gelten die Angemessen-
heitsgrenzen gemaf Anlage 1. In der Vergangenheit anerkannte Uberschreitungen der Angemessen-
heitsgrenzen gelten fort, soweit sie durch tatsachliche, belegbare Aufwendungen begriindet waren.

(5) Aufwendungen nach Absatz 1 sind auf einen Zeitraum von 50 Jahren linear zu verteilen.

(6) Wourde im Rahmen der erstmaligen Festsetzung der anerkennungsfahigen Aufwendungen oder
zu einem spateren Zeitpunkt fur Aufwendungen nach Absatz 1 von der zustandigen Behorde auf der
Grundlage des jeweils geltenden Rechts ein kiirzerer Zeitraum zur linearen Verteilung der Aufwen-
dungen festgelegt, so ist dieser weiterhin zugrunde zu legen.

(7) Soweit eine Einrichtung, die ihren Betrieb vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung aufge-
nommen hat und nicht der Regelung des Absatz 6 unterfallt, Aufwendungen nach Absatzen 1
bis 4 durch langfristige Darlehen finanziert hat, kann abweichend von einer auf Absatz 5 basie-
renden Verteilung der darlehensfinanzierten Aufwendungen auch eine Anerkennung der vertrag-
lich geschuldeten Tilgungsleistungen beantragt werden, wenn das Darlehen in seiner Laufzeit
eine vollstdndige Tilgung vorsieht. Zur Berechnung des anerkennungsfahigen Betrages ist dabei
die Gesamtsumme der bis zur Volltilgung noch verbleibenden Tilgungsbetrage zu ermitteln

und gleichmalig auf den restlichen Tilgungszeitraum zu verteilen. Der noch anzuerkennende
Gesamtbetrag darf dabei nicht héher sein, als der Restwert der Einrichtung zum Zeitpunkt der
beantragten Umstellung nach Satz 1. Nach vollstandiger Bertcksichtigung der so ermittelten
Tilgungsbetrage erfolgt — unabhangig von dem in Absatz 5 festgelegten Zeitraum — keine weiter-
gehende Berilcksichtigung der entsprechenden Aufwendungen.

§ 3 Aufwendungen fiir Erweiterung und wesentliche Verbesserung von langfristigen
Anlagegiutern
(1)  Aufwendungen fir Folgeinvestitionen im Sinne des § 10 Absatz 6 Satz 1 des Alten- und Pflegege-
setzes Nordrhein-Westfalen sind unabhangig von den in dieser Verordnung festgesetzten Angemessen-
heitsgrenzen anzuerkennen, soweit sie betriebsnotwendig sind. Bei der Entscheidung Uber die Aner-
kennungsfahigkeit von Aufwendungen fur nicht zwingend erforderliche bauliche MalRnahmen im Sinne
des § 10 Absatz 6 Satz 2 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen sind im Rahmen des § 10
Absatz 6 Satz 4 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen die fir einen Neubau im Jahr der
Folgeinvestition geltenden Angemessenheitsgrenzen zu beachten, soweit nicht ausnahmsweise eine
Uberschreitung nach § 10 Absatz 3 Nummer 2 Satz 2 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-West-
falen zugelassen wird. Eine Anerkennung nach § 10 Absatz 6 Satz 2 des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen kann zudem nur erfolgen, wenn zuvor die zwingend umzusetzenden gesetzlichen
Vorgaben nach § 10 Absatz 6 Satz 1 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen erflillt sind.

(2) Beider Berechnung der Aufwendungen nach § 10 Absatz 6 des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen bleiben Aufwendungen flir Mallnahmen unberiicksichtigt, die auch erforderlich
gewesen waren, um die Substanz oder die Verwendungs- und Nutzungsmdglichkeiten von Anlagegu-
tern in ihrem urspringlichen Zustand zu erhalten oder diesen Zustand wieder herzustellen (Instand-
setzung und Instandhaltung).

(3) Im Falle der voriibergehenden Nutzung eines Ausweichgebaudes kdnnen unter der Vorausset-
zung, dass die MalRnahmen in Bezug auf Umfang und Dauer mit der nach § 10 Absatz 1 zustandigen
Behorde abgestimmt wurden, hierfur entstandene angemessene Aufwendungen bei der Berechnung
der Gesamtaufwendungen der Umbau- oder Modernisierungsmal3nahme anerkannt werden. Derartige
Aufwendungen sind nur soweit als angemessen zu bewerten, wie sie das arithmetische Mittel der nach
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diesem Abschnitt festgesetzten Aufwendungen aller Pflegeeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen nicht
Ubersteigen. Die oberste Landesbehoérde ermittelt die entsprechenden Durchschnittswerte einmal jahrlich.

(4) Sofern die Umsetzung einer Mallnahme nach § 10 Absatz 6 Satz 1 des Alten- und Pflegegeset-
zes Nordrhein-Westfalen zwingend zu einer Reduzierung der verfligbaren Platzzahl in dem vorhan-
denen Gebaudebestand fuhrt, werden Baumalnahmen, die dem Wiedererreichen der urspringlich
verfugbaren Platzzahl innerhalb der Einrichtung dienen und die im zeitlichen Zusammenhang mit

der MalRnahme nach § 10 Absatz 6 Satz 1 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen
durchgefiihrt werden, als Teil dieser MaRnahme betrachtet. Uber die Zulassigkeit einer Platzzahler-
weiterung nach § 10 Absatz 6 Satz 3 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen entscheidet
der ortliche Trager der Sozialhilfe auf der Grundlage seiner Planung nach § 7 des Alten- und
Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen.

(5) Aufwendungen nach § 10 Absatz 6 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen sind
auf einen Zeitraum von 25 Jahren linear zu verteilen.

(6) Ubersteigen die anzuerkennenden Aufwendungen fiir MaBnahmen nach § 10 Absatz 6
Satz 1 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen einschlielich der vor der MaRnahme
noch bestehenden Restwerte die Kosten eines Ersatzneubaus oder mehrerer Ersatzneubau-
ten und entscheidet sich die Tragerin oder der Trager der Einrichtung daher fiir einen solchen
Ersatzneubau, so sind auch die Aufwendungen zur Herstellung des Ersatzneubaus abweichend
von § 2 Absatz 5 auf einen Zeitraum von 25 Jahren linear zu verteilen. Dies gilt nur, soweit die
bisherige Nutzung des urspringlichen Gebaudes vollstandig und dauerhaft aufgegeben wird.
Soweit im Falle eines Ersatzneubaus noch Restwerte des aufzugebenden Gebaudes anzuer-
kennen sind, sind diese fur die Vergleichsberechnung nach Satz 1 in die Kosten des Ersatzbaus
einzurechnen. Ein Restwert der aufzugebenden Gebaude ist nur dann weiterhin anerkennungs-
fahig, wie er nicht durch einen im Zusammenhang mit der Nutzungsaufgabe erzielten Erlés
gedeckt ist oder unter Berticksichtigung marktiblicher Verkaufsméglichkeiten hatte gedeckt
werden konnen. Die zustandige Behdrde kann insoweit von der Tragerin oder dem Trager eine
umfassende Darlegung einschlieBlich eines in Abstimmung mit der Behérde zu beauftragenden
Sachverstandigengutachtens verlangen.

(7) Sofern die Umsetzung einer MalRnahme nach § 10 Absatz 6 Satz 1 des Alten- und Pflegegeset-
zes Nordrhein-Westfalen in einer oder mehreren Einrichtungen einer Tragerin oder eines Tragers zu
einer Reduzierung der verfigbaren Platzzahl in dem vorhandenen Gebaudebestand flhrt, ein Ersatz
dieser Platze aber nicht durch eine BaumalRnahme nach Absatz 4 oder Absatz 6 mdglich ist, kann
die Tragerin oder der Trager auch insoweit bis zum 31. Juli 2018 wegfallende Platze aus mehre-
ren eigenen Einrichtungen in einem Neubau zusammenfassen. Fir diesen Neubau gilt hinsicht-
lich des Refinanzierungszeitraums Absatz 5; im Ubrigen die fiir Neubauten gliltigen Regelungen.
Stammen die Platze fir einen solchen Neubau aus Einrichtungen im Zustandigkeitsbereich
verschiedener ortlicher Sozialhilfetrager, so ist die Zustimmung séamtlicher betroffener ortlicher
Sozialhilfetrager fur die Anerkennung der Malinahme erforderlich.

§ 4 Aufwendungen fiir die erstmalige Herstellung, Anschaffung und

Aufrechterhaltung des betriebsnotwendigen Bestandes an sonstigen Anlagegiitern
(1) Aufwendungen fur die Herstellung oder Anschaffung sowie Aufrechterhaltung des betriebs-
notwendigen Bestandes an sonstigen Anlagegutern und ihrer Funktionstichtigkeit sind in Hohe
von jahrlich elf Prozent des bei der Inbetriebnahme flr die sonstigen Anlageglter aufgewen-
deten Gesamtbetrages anerkennungsfahig. Flr die Berechnung des jahresbezogen anerken-
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nungsfahigen Betrages wird der bei der Inbetriebnahme fiir diese Anlagegliter aufgewendete
Gesamtbetrag einrichtungsbezogen nach den Preisindizes fur Wohngebaude (Bauleistungen am
Bauwerk) in Nordrhein-Westfalen (Basisjahr 2010 =100) fortgeschrieben.

(2) Der bei Inbetriebnahme aufgewendete Betrag ist bezogen auf den Zeitpunkt der erstmali-
gen Inbetriebnahme der Einrichtung als Gesamtbetrag festzustellen. Dabei sind als betriebsnot-
wendiger Gesamtbetrag fir sonstige Anlageguter maximal Aufwendungen anzuerkennen, die
zusammen mit den Aufwendungen fir die erstmalige Herstellung oder Anschaffung langfristiger
Anlageguter nach § 2 einen Gesamtbetrag von 1887 € je gm Nettogrundflache (Angemessen-
heitsgrenze) nicht Ubersteigen. § 2 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 und 4 gelten entsprechend.

(3) Werden Teile der sonstigen Anlageglter bei der erstmaligen Inbetriebnahme nicht als
Eigentum erworben, sondern im Rahmen von Miet- oder Leasingvertragen fur den Betrieb der
Einrichtung beschafft, so sind sie zur Ermittlung des Betrages nach Absatz 2 mit ihrem marktib-
lichen Kaufpreis zu bericksichtigen.

(4) Die Aufwendungen mussen tatsachlich fiur Mallnahmen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1
eingesetzt werden. Dabei kbnnen zunachst die Aufwendungen fiir die erstmalige Herstellung
oder Anschaffung der sonstigen Anlageguter aus den Betragen nach Absatz 1 refinanziert
werden. Die nachfolgende Aufrechterhaltung des betriebsnotwendigen Bestandes an sonstigen
Anlagegultern kann alle MaRnahmen umfassen, die darauf gerichtet sind, die Substanz oder die
Verwendungs- und Nutzungsmoglichkeit des Gesamtbestandes an sonstigen Anlagegiitern in
ihrem urspringlichen Zustand zu erhalten oder diesen Zustand wieder herzustellen. Hierzu zah-
len insbesondere auch Wartungsaufwendungen.

(5) Die anerkannten Betrage kénnen jahrestbergreifend fir MaRnahmen nach Absatz 1 Satz

1 eingesetzt werden. Eine Anerkennung erfolgt jedoch nur solange, bis etwaige noch nicht
zweckentsprechend verausgabte Betrage das Vierfache des Jahreswertes nach Absatz 1 errei-
chen. Bei der Berechnung sind Aufwendungen, die noch nicht durch abgerechnete Betrdge nach
Absatz 1 gedeckt sind, solange zu bertcksichtigen, bis ihre vollstdndige Refinanzierung erfolgt
ist. Dies gilt auch fir bisher noch nicht refinanzierte Aufwendungen fir Anlagegdtiter, die vor
Inkrafttreten dieser Verordnung angeschafft wurden.

(6) Reichen die nach Absatz 1 anerkannten und noch nicht verausgabten Betrage nicht aus, um
eine dringend erforderliche MaRnahme nach Absatz 1 zu finanzieren, kénnen hierfir ausnahmsweise
auch zur Finanzierung von Instandhaltungs- und Instandsetzungsmafnahmen nach § 6 Absatz 1
anerkannte und noch nicht verausgabte Betrage eingesetzt werden.

(7) Erfordern veranderte gesetzliche Vorgaben oder eine Ausweitung der Platzzahl zwingend eine
quantitative oder qualitative Veradnderung des Bestandes an sonstigen Anlagegitern, ist der nach
Absatz 2 festzusetzende Gesamtbetrag flir die Zukunft um die hierfiir tatsachlich anfallenden Aufwen-
dungen zu erhdéhen. Absatz 3 gilt entsprechend. Eine anderweitige Veranderung des Bestandes kann
nur insoweit berlicksichtigt werden, wie der maximale Gesamtbetrag nach Absatz 2 Satz 2 bei Inbe-
triebnahme und auch durch nachtragliche Aufwendungen fir langfristige oder sonstige Anlageguter
nicht ausgeschopft wurde.

§ 5 Finanzierungsaufwendungen
(1) Als Finanzierungsaufwendungen sind Aufwendungen fur Fremdkapitaldarlehen und Zinsen fir
Eigenkapital anerkennungsfahig, wenn und soweit die Darlehen beziehungsweise das Eigenkapital
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zur Finanzierung von tatsachlich erbrachten und als betriebsnotwendig anerkannten Aufwendungen
nach §§ 2 bis 4 und 6 eingesetzt wurden. Eine Anerkennung der Finanzierungsaufwendungen fur
Fremdkapitaldarlehen ist dabei ausgeschlossen, soweit diese Darlehen als Ersatz von zuvor einge-
brachtem Eigenkapital aufgenommen wurden.

(2) Darlehen und Eigenkapital zur Finanzierung sonstiger Anlageguter kdnnen hoéchstens

in Hohe des nach § 4 Absatz 2 festgestellten Gesamtbetrages anerkannt werden, der hierbei
entsprechend § 4 Absatz 1 Satz 2 fortzuschreiben ist. In diesem Rahmen sind Finanzierungsauf-
wendungen anzuerkennen, soweit die Saldierung der Aufwendungen und anerkannten Betrage
nach § 4 Absatz 5 ein negatives Saldo ergibt und nicht von der Ausnahmeregelung des § 4 Absatz 6
Gebrauch gemacht werden kann.

(3) Fur Instandsetzungs- und Instandhaltungsaufwendungen sind Fremdkapitaldarlehen anerken-
nungsfahig, soweit keine noch nicht zweckentsprechend verausgabten Betrage im Sinne des § 6
Absatz 1 fir das langfristige Anlagevermdgen zur Verfiigung stehen und nicht von der Ausnahme-
regelung des § 6 Absatz 4 Gebrauch gemacht werden kann.

(4) Bei Annuitatendarlehen oder Darlehen mit festen Tilgungsbetragen (Anfangstilgung mindestens
1 Prozent) sind die nachgewiesenen Zinszahlungen anerkennungsfahig, wenn fir die Darlehen eine
marktibliche Laufzeit und ein zum Zeitpunkt der jeweiligen Zinsfestschreibung nach Art des Darle-
hensvertrages marktiblicher Zinssatz vereinbart sind. Die Darlehensvertrage zur Finanzierung lang-
fristiger Anlageglter missen mindestens eine Tilgungsregelung vorsehen, die in den in §§ 2 Absatz 5
und 3 Absatz 5 festgeschriebenen Zeitraumen eine vollstandige Tilgung der Darlehen ermaoglicht.

(5) Ebenfalls anerkennungsfahig sind zeitanteilige Finanzierungsaufwendungen wahrend der
Bauphase und die mit der Darlehenssicherung verbundenen Aufwendungen. Finanzierungsauf-
wendungen wahrend der Bauphase sind dabei den Aufwendungen nach §§ 2 und 3 zuzurechnen.
Laufende Aufwendungen zur Darlehenssicherung sind zusammen mit den Aufwendungen nach den
Abséatzen 1 bis 4 zu berucksichtigen.

(6) Erfolgt die Finanzierung der Aufwendungen nach §§ 2 bis 4 durch den Einsatz von Eigenkapital,
sind hierfur Eigenkapitalzinsen als Finanzierungsaufwendungen anerkennungsfahig. Der anzusetzende
Zinssatz wird jahrlich zum 31. Juli von der obersten Landesbehdrde durch Ermittlung des Vorjahres-
durchschnitts der von der Bundesbank im Rahmen der Kapitalmarktstatistik veroffentlichten Zeitreihe
,Umlaufsrenditen inlandischer Inhaberschuldverschreibungen / Bérsennotierte Bundeswertpapiere /
Mittlere Restlaufzeit von Gber 15 bis 30 Jahre / Monatswerte festgesetzt. Dieser wird wegen des gegen-
Uber diesen Wertpapieren erhohten Risikos um einen halben Prozentpunkt erhdht. Bei der Berechnung
der Zinsen ist die Reduzierung des eingesetzten Eigenkapitals durch die lineare Verteilung nach § 2
Absatze 5 und 6 sowie § 3 Absatz 5 zu berucksichtigen. Fur einer bestimmten Einrichtung gewahrte
zweckgebundene Zuwendungen von Stiftungen oder Dritten ist eine Verzinsung nach Satz 1 nicht anzu-
erkennen, selbst wenn sie im Rahmen anderer Regelungen als Eigenkapital angerechnet werden.

(7) Erwirbt die Tragerin oder der Trager sonstige Anlageguter im Wege des Leasings, so sind nach
den Leasingvertragen geschuldete und gesondert ausgewiesene Finanzierungsanteile ebenfalls als
Finanzierungsaufwendungen anzuerkennen, soweit sie der Hohe nach marktublich sind.

§ 6 Instandhaltungs- und Instandsetzungsaufwendungen fiir langfristige Anlagegiiter
(1)  Aufwendungen fir Instandhaltung und Instandsetzung von Anlageguitern nach §§ 2 und 3 sind
in Hohe von jahrlich 18,77 € je gm der berlicksichtigungsfahigen Nettogrundflache anerkennungsfa-
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hig. Die Aufwendungen mussen tatsachlich flir Malinahmen zur Instandhaltung oder Instandsetzung
eingesetzt werden. Instandhaltung und Instandsetzung umfassen dabei alle MaRnahmen, die darauf
gerichtet sind, die Substanz oder die Verwendungs- und Nutzungsmoglichkeit von Anlagegttern in
ihrem ursprunglichen Zustand zu erhalten oder diesen Zustand wieder herzustellen. Hierzu zahlen
insbesondere auch Wartungsaufwendungen.

(2) Der Betrag nach Absatz 1 wird nach den Preisindizes fur Wohngebaude (Bauleistungen am
Bauwerk) in Nordrhein-Westfalen (Basisjahr 2010 =100) fortgeschrieben und jahrlich von der obers-
ten Landesbehorde auf Basis des Mai-Index durch Erlass festgesetzt.

(3) Die nach Absatz 1 anerkannten Betrage kdnnen jahresubergreifend fur Malnahmen zur
Instandhaltung oder Instandsetzung eingesetzt werden. Eine Anerkennung nach Absatz 1 erfolgt
jedoch nur solange, bis etwaige noch nicht zweckentsprechend verausgabte Betrage das Zehnfache
des Jahreswertes nach Absatz 1 erreichen. Bei der Berechnung sind Aufwendungen, die im Jahr ihrer
Entstehung noch nicht durch vorhandene Betrdge nach Absatz 1 gedeckt sind, solange zu bertck-
sichtigen, bis ihre vollstandige Refinanzierung erfolgt ist.

(4) Reichen die nach Absatz 1 anerkannten und noch nicht verausgabten Betrage nicht aus, um
eine dringend erforderliche MaRnahme nach Absatz 1 Satze 2 bis 4 zu finanzieren, kénnen hierfr
ausnahmsweise auch zur Finanzierung von sonstigen Anlageguitern nach § 4 Absatz 1 anerkannte
und noch nicht verausgabte Betrage eingesetzt werden.

§ 7 Aufwendungen bei Erbpacht von Grundstiicken

(1) Stehen die fur den Betrieb der Einrichtung erforderlichen Grundsticke nicht im Eigentum

der Tragerin oder des Tragers der Einrichtung, so sind die tatsachlich gezahlten beziehungsweise
vertraglich geschuldeten Pachtzinsen anerkennungsfahig, soweit sie im Rahmen der ortsublichen
Erbbauzinsen fiir vergleichbare Grundstlicke liegen. Neben der Gebaudegrundflache und den zur
ErschlieBung erforderlichen beziehungsweise planungsrechtlich vorgeschriebenen Verkehrsflachen
sind dabei Freiflachen bis max. 50 gm je von der Einrichtung vorgehaltenem Platz anzuerkennen.
Unterliegen die Freiflachen neben der Nutzung durch die Einrichtung auch anderen Nutzungen,
erfolgt eine anteilige Anerkennung.

(2) Aufwendungen nach Absatz 1 sind nicht anerkennungsfahig, wenn sich das Grundstlick vor
dem 1. Februar 2014 noch im Eigentum der Tragerin oder des Tragers befand und unter Fortsetzung
des Betriebs der Einrichtung veraufRert wurde.

§ 8 Miet- und Pachtaufwendungen

(1) Stehen die langfristigen und sonstigen Anlageguter nicht im Eigentum der Tragerin oder des
Tragers der Einrichtung, so sind die tatsachlich gezahlten beziehungsweise vertraglich geschuldeten
Mietzinsen nach Malgabe der folgenden Regelungen anerkennungsfahig.

(2) Aufwendungen fir die Miete oder Pacht langfristiger und sonstiger Anlageguter sind als betriebs-
notwendig anzuerkennen, wenn das fir sie zu zahlende Jahresentgelt die Summe nicht Ubersteigt, die
fur entsprechende Einrichtungen im Eigentum der Tragerin oder des Tragers jahrlich anerkennungsfa-
hig ware (Vergleichsbetrag). Die Tragerin oder der Trager kann entscheiden, ob die Vergleichsberech-
nung fiktiv oder konkret anhand der tatsachlichen von der Vermieterin oder dem Vermieter einrichtungs-
bezogen erbrachten Aufwendungen erfolgen soll. Die Entscheidung ist bei der Antragstellung zur erst-
maligen Festsetzung nach Inkrafttreten dieser Verordnung zu treffen und kann nur einmalig im Rahmen
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der beiden nachfolgenden Festsetzungsverfahren verandert werden. Die fiktive Vergleichsberechnung
erfolgt nach den Absatzen 3 bis 10, die konkrete Vergleichsberechnung nach Absatz 11. Befanden
sich die langfristigen Anlageguter zum 1. Februar 2014 im Eigentum der Tragerin oder des Tragers
und wurden oder werden sie nach diesem Zeitpunkt verauRert und anschlie®end zum weiteren Betrieb
der Einrichtung von der bisherigen Tragerin oder dem bisherigen Trager oder einer beziehungsweise
einem Dritten gemietet, so erfolgt die Uberpriifung der Angemessenheit stets im Wege der konkreten
Vergleichsberechnung nach Absatz 11. Das Gleiche gilt, wenn die Veraufierung zwar schon vor dem
1. Februar 2014 stattgefunden hat, die Aufwendungen fir Miete oder Pacht aber von der Tragerin oder
dem Trager im Rahmen der Beantragung der Forderung betriebsnotwendiger Investitionsaufwendun-
gen bis zum 1. November 2014 nicht geltend gemacht wurden oder wenn die Tragerin oder der Trager
das Eigentum an den langfristigen Anlagegutern behalt, aber die Tragerschaft der Einrichtung auf eine
andere naturliche oder juristische Person ubergeht.

(3) Der fiktive Vergleichsbetrag ermittelt sich aus der Addition folgender Betrage:

1. Zwei Prozent von 85 Prozent des fiir das Jahr der erstmaligen Inbetriebnahme der
Einrichtung gultigen Betrages nach § 2 Absatz 2 Satz 1 oder § 2 Absatz 4. Bei nachtraglich
anerkannter Platzzahlerweiterung ist ein Investitionskostenteil fir die hinzugekommenen
Platze hinzuzurechnen, wobei fir dessen Hohe der Betrag nach § 2 Absatz 2 Satz 1 oder
§ 2 Absatz 4 fir das Jahr der erstmaligen Inbetriebnahme dieser Platze maf3geblich ist.

2. Zehn Prozent von 15 Prozent des fir das Jahr der Festsetzung glltigen Betrages nach
§ 2 Absatz 2.

3. Fiktive Darlehenszinsen, die fir ein Darlehen in Hohe von 80 Prozent des Betrages nach
§ 2 Absatz 2 Satz 1 oder § 2 Absatz 4 zu zahlen waren. Der fiktive Zinsbetrag ergibt sich aus
der durchschnittlichen jahrlichen Zinsbelastung fur ein auf zehn Jahre ausgelegtes Darle-
hen mit einer durchschnittlichen jahrlichen Tilgung von zwei Prozent. Als Zinssatz wird der
durchschnittliche Zinssatz fiir entsprechende Darlehen in den zwdlf Monaten vor der erst-
maligen Inbetriebnahme auf der Grundlage der von der Bundesbank im Rahmen der Kapi-
talmarktstatistik veréffentlichten ,Zinssatze fir Wohnungsbaukredite von Uber zehn Jahren
fur das Neugeschaft der deutschen Banken® zu Grunde gelegt. Bei der Berechnung des
Durchschnittszinses fiir den Zehn-Jahreszeitraum ist die jahrliche Tilgung von zwei Prozent
zu bericksichtigen. Jeweils nach Ablauf eines Zeitraums von zehn Jahren erfolgt eine neue
Ermittlung des fiktiven Zinsbetrages auf der Grundlage der dann anzusetzenden Zinssatze.
Hierbei ist erneut der Gesamtbetrag nach Satz 1 als Ursprungsbetrag des Darlehens der
Hohe nach zugrunde zu legen.

4. Fiktive Eigenkapitalzinsen, die fir 20 Prozent des Betrages nach § 2 Absatz 2 Satz 1 oder
§ 2 Absatz 4 in Ansatz gebracht werden. Der Zinssatz wird jeweils unter Anwendung des
§ 5 Absatz 6 flr zehn Jahre ab erstmaliger Inbetriebnahme festgeschrieben. Nummer 3
Satze 4 bis 6 finden entsprechend Anwendung.

5. 1,15 Prozent des fur das Jahr der Festsetzung gultigen Betrages nach § 2 Absatz 2.
Sofern in der Anlage 1 zu dieser Verordnung fur das Jahr der Inbetriebnahme der Einrichtung
oder der hinzu gekommenen Platze keine Angemessenheitsgrenze angegeben ist, wird auf der
Grundlage des ersten Jahres, dem in der Anlage 1 eine Angemessenheitsgrenze zugeordnet
ist, ein fur das Jahr der erstmaligen Inbetriebnahme der Einrichtung beziehungsweise der Inbe-
triebnahme der hinzugekommenen Platze geltender Betrag durch rickwirkende Fortschreibung
auf der Basis der Preisindizes fur Wohn- und Nichtwohngebaude (Bauleistungen am Bauwerk)
ermittelt.

(4) Wurde fir die Einrichtung eine 6ffentliche Férderung in Form eines nicht zurliickzuzahlenden
Zuschusses in Anspruch genommen, verringern sich die den Berechnungen nach Absatz 3 Nummern
1 bis 3 zugrunde zu legenden Betrage um die Summe der gewahrten Férderung. Erfolgte eine Forde-
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rung durch ein Darlehen mit einem geringeren Zinssatz als dem nach Nummer 3 zugrunde zu legen-
den Zinssatz, so wird fur den Betrag des Férderdarlehens der fiktive Zins nach Nummer 3 nur in Hohe
des Zinssatzes des Forderdarlehens berechnet.

(5) Umfasst der Mietvertrag neben den langfristigen und sonstigen Anlagegutern auch das der Ein-
richtung dienende Grundstlick, so erhdht sich der Vergleichsbetrag nach Absatz 1 um ein angemesse-
nes Nutzungsentgelt, dessen Héhe in entsprechender Anwendung des § 7 zu ermitteln ist.

(6) Nimmt der Vermieter auf Bitte des Mieters eine Modernisierung gemal § 3 Absatz 1 Satz 1 vor
beziehungsweise hat er sie in der Vergangenheit vorgenommen, so erhdéht sich der nach Absatz

3 berechnete Vergleichsbetrag fir die Dauer von 25 Jahren ab dem Datum, ab dem das moderni-
sierte Gebaude beziehungsweise die modernisierten Gebaudebestandteile den Nutzerinnen und
Nutzern der Einrichtung erstmalig zur Verfigung gestanden haben oder zur Verfiugung stehen, um
einen jahrlichen Betrag in H6he von 4 Prozent der tatsachlich nachgewiesenen und erforderlichen
Aufwendungen fur die Modernisierung, die als Gesamtbetrag festgestellt werden. Fuhrt die Moder-
nisierung zu einer VergroRerung der tatsachlichen Nettogrundflache, erhéht sich dauerhaft im Rah-
men der fiktiven Vergleichsberechnung der Betrag nach Absatz 3 Nummer 5 um einen Betrag in
Hoéhe von 1,17 Prozent der tatsachlich fir langfristiges Anlagevermoégen entstandenen Modernisie-
rungsaufwendungen. Maximal jedoch kann zusatzlich je entstandenem Quadratmeter Nettogrund-
flache der im Jahr der Festsetzung gliltige Betrag nach § 6 Absatz 2 anerkannt werden. Zusatzliche
Finanzierungsaufwendungen Uber die nach Absatz 3 Nummern 3 und 4 in der fiktiven Vergleichs-
berechnung bericksichtigten Betrage hinaus kénnen im Fall einer Modernisierung im Sinne des
Satzes 1 nur insoweit anerkannt werden, wie die Summe aus den tatsdchlichen Modernisierungs-
kosten und dem bei Zugrundelegung eines 50-jahrigen Refinanzierungszeitraumes verbleibenden
fiktiven Restwerts der Einrichtung den in der Vergleichsberechnung nach Absatz 3 Nummern 3 und
4 fortlaufend zu bertcksichtigenden Finanzierungsgesamtbetrag fiir das langfristige Anlagevermo-
gen Ubersteigt. Soweit hiernach zusatzliche Finanzierungsaufwendungen anerkennungsfahig sind,
erfolgt die Anerkennung in entsprechender Anwendung des § 5.

(7) Hat die Tragerin oder der Trager nur die langfristigen Anlagegtiter gemietet oder gepachtet,
wahrend sich die sonstigen Anlageguter in ihrem oder seinem Eigentum befinden, so sind fur die
sonstigen Anlageguter der Betrag nach § 4 Absatz 1 zuzlglich der auf die sonstigen Anlagegiter
entfallenden Finanzierungsaufwendungen nach § 5 neben den Aufwendungen fur Miete und Pacht
anzuerkennen. Die jahrlich maximal anerkennungsfahigen Gesamtbetrage fiir Miete und Pacht nach
Absatzen 2 bis 6 verringern sich in diesem Fall um die jahresbezogen nach Satz 1 anerkennungs-
fahigen Betrage. Die Regelung gilt entsprechend flir sonstige Anlagegtter, die unabhangig von den
langfristigen Anlagegutern gemietet oder geleast werden.

(8) Obliegt der Tragerin oder dem Trager der Einrichtung ganz oder teilweise nach dem Miet- oder
Pachtvertrag die Durchfiihrung der Instandhaltungs- beziehungsweise Instandsetzungsarbeiten an
dem Gebaude, so kénnen neben den tatsachlich geschuldeten Miet- oder Pachtzahlungen auch
Aufwendungen nach § 6 anerkannt werden. Die Tragerin oder der Trager der Einrichtung entscheidet,
in welcher Hohe dies geschehen soll. Der Vergleichsbetrag zur Ermittlung der maximal als betriebs-
notwendig anerkennungsfahigen Miet- oder Pachtzahlungen ist um die nach § 6 zusatzlich geltend
gemachten Aufwendungen zu verringern.

(9) Besteht das Miet- oder Pachtverhaltnis, fir das Aufwendungen nach dieser Vorschrift anerkannt
werden sollen, bereits bei Inkrafttreten dieser Verordnung, so sind die aus dem Vertragsverhaltnis
geschuldeten Miet- und Pachtzahlungen zum Vertragsstand 1. Februar 2014 unabhangig von den
Regelungen der Absatze 3 bis 8 nach MalRgabe der folgenden Satze als betriebsnotwendig anzuer-
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kennen, wenn sie vor dem 1. Februar 2014 im Rahmen von Festsetzungen nach dem Landespflege-
gesetz Nordrhein-Westfalen von den zustandigen Behorden als betriebsnotwendig anerkannt worden
sind. Ubersteigen die nach den bestehenden Vertragen geschuldeten Betrage die nach den Absatzen
3 bis 8 glltigen Obergrenzen, so gilt die Anerkennung nach Satz 1 Iangstens bis zum 31. Dezember
2019 in der fur die Miete vor dem 1. Februar 2014 anerkannten Hohe. Nach diesem Zeitraum ist die
vertraglich geschuldete Miete beziehungsweise Pacht nur anzuerkennen, soweit sie den nach Absat-
zen 3 bis 8 zu ermittelnden Vergleichsbetrag nicht um mehr als zehn Prozent Gberschreitet. Erhéhun-
gen der vertraglich geschuldeten Mietzahlungen kdnnen in den Fallen der Satze 2 und 3 nur dann
anerkannt werden, wenn eine Vergleichsberechnung nach den Absatzen 3 bis 8 die Mietsteigerung
umfasst. Soweit die Tragerin oder der Trager Uber die Regelungen dieses Absatzes hinaus nach

§ 10 Absatz 3 Nummer 2 Satz 2 Alten- und Pflegegesetz NRW eine Ausnahmegenehmigung zur
Uberschreitung der nach Absatz 3 zu berechnenden Vergleichsmiete beantragen will, soll dies fir den
Zeitraum nach dem 1. Januar 2020 bis zum 1. Januar 2017 beantragt werden; Gber den Antrag soll
innerhalb von 6 Monaten entschieden werden.

(10) Besteht das Miet- oder Pachtverhaltnis, fur das Aufwendungen nach dieser Vorschrift anerkannt
werden sollen, bereits bei Inkrafttreten dieser Verordnung und liegen die im Jahr 2014 tatsachlich
geschuldeten Mietzahlungen unterhalb der nach den Absatzen 3 bis 8 errechneten Vergleichsbe-
trage, so ist eine Erhéhung der geschuldeten Miet- beziehungsweise Pachtbetrage nur soweit als
betriebsnotwendig anzuerkennen, wie sie sich in den zeitlichen und prozentualen Grenzen einer nach
§ 558 BGB zulassigen Mieterhéhung halt.

(11) Entscheidet sich die Tragerin oder der Trager dafir, die Angemessenheit der tatsachlich
gezahlten beziehungsweise geschuldeten Miete anhand einer konkreten Vergleichsberechnung
ermitteln zu lassen, so hat sie oder er im Rahmen der entsprechenden Verfahren samtliche
Angaben Uber die der Vermieterin oder dem Vermieter tatsachlich entstandenen Aufwendungen
vorzulegen und auf Verlangen nachzuweisen, die auch fir eine Einrichtung im Eigentum der
Tragerin oder des Tragers vorzulegen sind. Die Vergleichsberechnung erfolgt dann durch eine
entsprechende Anwendung samtlicher fir eine Eigentumseinrichtung geltenden Vorschriften
dieser Verordnung. Entstehen der Tragerin oder dem Trager selbst neben der vertraglich ver-
einbarten Mietzahlung weitere Aufwendungen, weil sich die sonstigen Anlageguter in ihrem oder
seinem Besitz befinden oder ihr oder ihm die Instandhaltungs- und Instandsetzungsverpflich-
tungen an den langfristigen Anlagegutern obliegen, so sind die entsprechenden Aufwendungen
neben der Mietzahlung anerkennungsfahig. Die Gesamthdhe darf aber die Angemessenheits-
grenzen nicht Uberschreiten, die im Falle des vollstdndigen Eigentums der Tragerin oder des
Tragers gelten wirden.

(12) Sofern die Tragerin oder der Trager sich durch den Mietvertrag verpflichtet hat, Umbau- und
Modernisierungsmafnahmen durchzufiihren, kdnnen die dafur entstandenen Aufwendungen zusatz-
lich anerkannt werden, sofern sie betriebsnotwendig und wirtschaftlich sind. Fur die Anerkennungsfa-
higkeit dieser Aufwendungen gelten samtliche fur eine Eigentumseinrichtung geltenden Vorschriften
dieser Verordnung. Die H6he der zusatzlich zu der Miete anerkennungsfahigen Aufwendungen wird
begrenzt durch das Ergebnis einer fiktiven Vergleichsberechnung fur eine im selben Jahr in Betrieb
gehende neue Einrichtung.
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Abschnitt 2
Verfahren zur Ermittlung der anerkennungsfahigen Aufwendungen

§ 9 Verfahrensgrundsatze
(1) Die zustandige Behodrde berat die Tragerinnen und Trager der Einrichtungen im Vorfeld von
baulichen MalRnahmen im Sinne der §§ 2, 3 und 8 Absatz 6 insbesondere Uber die Anerkennungs-
fahigkeit der entstehenden Aufwendungen gemaR § 10 Absatz 4 des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen (Beratungsverfahren). Auf Antrag der Tragerin oder des Tragers der Einrichtung
entscheidet die jeweils zustandige Behoérde
1. im Vorfeld von baulichen MaRnahmen im Sinne der §§ 2, 3 und 8 Absatz 6 Gber die Einhal-
tung der Vorgaben des § 11 Absatz 3 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen
und die Einordnung von Malinahmen nach § 10 Absatz 6 des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen (Abstimmungsverfahren),
2. Uber die Feststellung der Gesamtbetrage der anerkennungsfahigen Aufwendungen nach
§§ 2 bis 4 und 8 Absatz 6 und der sonstigen finanzierungsrelevanten Rahmendaten der
Einrichtung (Feststellungsverfahren),
3. Uber die Festsetzung der jahresbezogen anzuerkennenden Aufwendungen nach §§ 2 bis 8
(Festsetzungsverfahren).

(2) Ortlich zustandig ist die fiir das jeweilige Verfahren zustandige Behdrde, in deren Bereich die
Pflegeeinrichtung liegt beziehungsweise errichtet werden soll.

(3) Das zustandige Ministerium kann im Wege der Allgemeinverfigung in begriindeten Fallen
abweichende Verfahrensfristen festlegen und entscheiden, inwieweit den Antragen Belege fur die
antragsbegriindenden Angaben unmittelbar beizufligen oder ob diese nur zur Einsichtnahme in der
Einrichtung oder Ubersendung auf Anforderung durch die zustandige Behorde vorzuhalten sind.
Die Befugnis der zustandigen Behorde, dartiber hinaus Unterlagen anzufordern, bleibt hiervon
unberuhrt.

(4) Samtliche anspruchsbegriindenden Belege sind grundsatzlich Uber einen Zeitraum von zehn
Jahren nach erstmaliger Geltendmachung der Aufwendungen aufzubewahren und der zustandigen
Behorde auf Anforderung zur Einsichtnahme in der Einrichtung bereitzustellen oder zu Gbersenden.
Belege Uber Aufwendungen, die auf einen mehrjahrigen Zeitraum linear verteilt werden, sind flir den
gesamten Zeitraum der linearen Verteilung vorzuhalten.

§ 10 Beratungs- und Abstimmungsverfahren

(1) Die Tragerin oder der Trager der Einrichtung hat die Planungen von Neubau-, Verbesserungs-
und Erweiterungsmalflinahmen dem zustandigen ortlichen Trager der Sozialhilfe rechtzeitig vor Mal3-
nahmebeginn zur Beratung hinsichtlich der Anerkennungsfahigkeit der entstehenden Aufwendungen
im Sinne des § 10 Absatz 4 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen vorzulegen

(§ 9 Absatz 1 Satz 1). Der ortliche Trager der Sozialhilfe kann die Vorlage weiterer Unterlagen anfor-
dern. Er leitet dem zustandigen Uberértlichen Trager der Sozialhilfe die Planungen unverzuglich zur
Kenntnisnahme zu und gibt ihm die Gelegenheit zur Stellungnahme zu der Wirtschaftlichkeit und der
Betriebsnotwendigkeit (Anerkennungsfahigkeit) der entstehenden Aufwendungen.

(2) Uber die Durchfiihrung des Verfahrens nach Absatz 1 Satz 1 erhalt die Tragerin oder der Tréa-
ger vom Ortlichen Trager der Sozialhilfe einen Nachweis.
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(3) Auf Antrag gemal § 9 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 erteilt der ortliche Trager der Sozialhilfe
einen Bescheid Uber die Forderfahigkeit der beabsichtigten Mallinahme nach den §§ 13 und 14 des
Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen mit Bindungswirkung fir das spatere Feststellungs-
beziehungsweise Festsetzungsverfahren. Im Rahmen der Entscheidung ist das Einvernehmen mit
dem Uberértlichen Trager der Sozialhilfe anzustreben. Sollte Einvernehmen nicht hergestellt werden
kdnnen, so entscheidet der 6rtliche Trager der Sozialhilfe.

(4) Fir das Verfahren nach § 10 Absatz 3 sind dem értlichen Trager der Sozialhilfe fir Baumafnah-
men sowohl bei Eigentums- als auch bei Mietobjekten mindestens folgende Unterlagen vorzulegen:
1. Bemaldte Grundrissplane im Maf3stab 1:100 mit Eintragung einer dreiseitigen freistehenden
Bettenaufstellung und Darstellung der Sanitaranlagen,
2. Flachenberechnungen nach DIN 277 (aufgeteilt nach Bereichen wie z.B. vollstationare
Pflege, vermietete Flachen (z.B. Frisor) und sonstige Fremdnutzungen),
3. Kostenberechnungen nach DIN 276 (aufgeteilt in anrechenbare langfristige Investitions-
kosten und sonstige Anlagegditer),
4. zusatzlich bei Umbaumaflinahmen eine Aufstellung der Bauunterhaltungsmafnahmen und
deren Kosten,
5. Angaben zur eventuellen Nutzung eines Ausweichgebaudes,
6. Platzzahl vor und nach Durchfihrung der MalRnahme.
Daruber hinaus kann der ortliche sowie der Uberértliche Trager der Sozialhilfe Gber Art und Umfang
weiterer fur die Prifung vorzulegender Unterlagen entscheiden.

§ 11 Verfahren zur Feststellung anerkennungsfahiger Investitionsaufwendungen
(1) Der zustandige Uberértliche Trager der Sozialhilfe stellt auf Antrag der Tragerin oder des Tragers
einer Einrichtung die Gesamtbetrage der anerkennungsfahigen Aufwendungen nach §§ 2 bis 4 und die
sonstigen finanzierungsrelevanten Rahmendaten der Einrichtung fest. Die Feststellung ist abzulehnen,
wenn die Einrichtung nicht die Voraussetzungen des § 11 Absatze 2 und 3 des Alten- und Pflegege-
setzes Nordrhein-Westfalen erfullt und bei Einrichtungen, die nach dem Inkrafttreten des Alten- und
Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen erstmals den Betrieb aufgenommen haben, der Nachweis nicht
erbracht wird, dass und mit welchem Ergebnis das Neubauvorhaben in der rtlichen Alten- und Pflege-
konferenz nach § 8 des Alten- und Pflegegesetzes vorgestellt wurde, oder ersatzweise ein Beleg dafiir
vorgelegt wird, dass der Tragerin oder dem Trager innerhalb eines halben Jahres nach Antrag auf
Vorstellung des Vorhabens in der Konferenz noch keine Gelegenheit gegeben wurde, das Vorhaben in
einer Sitzung vorzustellen. Sofern der drtliche Trager der Sozialhilfe, in dessen Zustandigkeitsbereich
die Einrichtung ihren Sitz hat, von der Moglichkeit des § 11 Absatz 7 des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen Gebrauch gemacht hat, erfolgt fuir die Einrichtungen, fir die erstmals nach dem
Beschluss gemall § 11 Absatz 7 Satz 1 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen ein Antrag
auf Férderung gestellt wurde, die Feststellung nur, wenn sie Uber eine Bedarfsbestatigung nach dieser
Vorschrift verfigen. Die Feststellung erfolgt durch Bescheid und umfasst:
1. den als betriebsnotwendig anzuerkennenden Gesamtbetrag der fur MaRnahmen nach §§ 2
und 3 entstandenen Aufwendungen,
2. den Zeitraum der linearen Verteilung dieser Aufwendungen nach § 2 Absatze 5 und 6 sowie
§ 3 Absatz 5,
3. den als betriebsnotwendig anzuerkennenden Gesamtbetrag nach § 4 Absatz 1 Satz 2 sowie
§ 8 Absatze 7 und 11 Satz 3,
4. die verbindliche Entscheidung Uber Ausnahmen nach § 10 Absatz 3 Nummer 2 Satz 2 des
Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen,
5. die Anteile an Eigenkapital und Fremdkapital, die fir die Mallnahmen nach §§ 2 bis 4 und 8
Absatze 7 und 11 Satz 3 jeweils aufgewendet wurden,

(2)
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6.

bei stationaren Einrichtungen die Zahl der vorhandenen Platze unterteilt nach vollstationaren
Dauerpflegeplatzen, Kurzzeitpflegeplatzen sowie teilstationaren Platzen,

die Gesamtgrofie der bericksichtigungsfahigen Nettogrundflache,

die Gesamtgroflie der bericksichtigungsfahigen Grundstlicksflache, soweit diese nicht im
Eigentum der Tragerin oder des Tragers der Einrichtung steht,

die H6he der nach § 8 Absatz 6 anerkennungsfahigen Modernisierungsaufwendungen sowie
eine etwaige Erhéhung der bericksichtigungsfahigen Nettogesamtflache bei MalRnahmen im
Sinne des § 8 Absatz 6 Satz 1.

Der Antrag muss mindestens folgende Angaben enthalten:

1.

2.

10.
11.
12.

13.
14.

15.

den Zeitpunkt, ab dem die Feststellung der geltend gemachten Aufwendungen beantragt
wird,

die Bescheinigung der nach dem WTG zustandigen Behorde uber die Erfullung der Voraus-
setzungen des WTG (Bescheinigung im Sinne des § 11 Absatz 3 Alten- und Pflegegesetz)
oder den Hinweis, dass zunachst noch von der Ubergangsfrist des § 47 Absatz 3 WTG
Gebrauch gemacht wird,

jeweils die Gesamtsumme der tatsachlich gezahlten Betrage fur Aufwendungen nach § 2
Absatz 1 Satz 1, § 3 Absatz 1 Satze 1 und 2, § 4 Absatz 2 und § 8 Absatze 6, 7 sowie 11
Satz 3, deren Feststellung beantragt wird, einschlieRlich der Angaben Uber den markttb-
lichen Kaufpreis sonstiger Anlageguter, die im Rahmen von Miet-und Leasingvertragen
beschafft wurden, testiert durch eine Wirtschaftspruferin, einen Wirtschaftsprifer oder einen
Tragerverband,

bei Mieteinrichtungen den Mietvertrag einschlieRlich seiner Anlagen und Hinweise zur Rege-
lung der Instandhaltung,

den Erbpachtvertrag einschlief3lich des Katasterauszugs und soweit bekannt Angaben zum
ortlblichen Erbpachtzins in der Kommune,

die GréfRe des zur Einrichtung gehérenden Grundstlicks, die Grdfie der zur ErschlieRung
erforderlichen beziehungsweise planungsrechtlich vorgeschriebenen Verkehrsflachen sowie
etwaige neben der Nutzung der die Einrichtung bestehenden Grundstiicksnutzungen,

das Datum der Inbetriebnahme der Einrichtung sowie des Abschlusses und der Inbetrieb-
nahme von Umbau und Modernisierungsmafnahmen,

. die Héhe der flir Malinahmen nach §§ 2 bis 4 und § 8 Absatze 6, 7 und 11 Satz 3 jeweils

aufgewendeten Darlehens- oder Eigenkapitalbetrage einschlieRlich der Darlehensvertrage,
die Hohe der flr die Einrichtung gewahrten 6ffentlichen Zuschisse einschlieRlich etwaiger
Zuschussbescheide,

den vor Inkrafttreten der Verordnung festgesetzten Verteilungszeitraum gemaf § 2 Absatz 5,
im Rahmen von MalRnahmen nach § 3 eventuelle Aufwendungen fur Ausweichquartiere,

die Zahl der vorhandenen Platze in der Einrichtung unterteilt nach vollstationaren Dauer-
pflegeplatzen, Kurzzeitpflegeplatzen sowie teilstationaren Platzen sowie ggf. Einzel- und
Doppelzimmern,

die zur Ermittlung der Nettogrundflache gemafR DIN 277 erforderlichen Angaben,

bei Einrichtungen, die nach dem Inkrafttreten des Alten- und Pflegegesetzes Nord-
rhein-Westfalen erstmals den Betrieb aufgenommen haben, den Nachweis, dass und mit
welchem Ergebnis das Neubauvorhaben in der ortlichen Alten- und Pflegekonferenz nach

§ 8 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen vorgestellt wurde, oder ersatzweise
einen Beleg daflr, dass der Tragerin oder dem Trager innerhalb eines halben Jahres nach
Antrag auf Vorstellung des Vorhabens in der Konferenz noch keine Gelegenheit gegeben
wurde, das Vorhaben in einer Sitzung vorzustellen,

sofern der ortliche Trager der Sozialhilfe, in dessen Zustandigkeitsbereich die Einrich-

tung ihren Sitz hat, von der Moglichkeit des § 11 Absatz 7 des Alten- und Pflegegesetzes
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Nordrhein-Westfalen Gebrauch gemacht hat, bei Einrichtungen, fiir die erstmals nach dem
Beschluss gemal} § 11 Absatz 7 Satz 1 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen
ein Antrag auf Férderung gestellt wurde, die Bedarfsbestatigung nach dieser Vorschrift.

(3) Bei wesentlichen Anderungen der den Feststellungen zugrunde liegenden Tatsachen kann die
Tragerin oder der Trager eine Anderung der Feststellung beantragen.

(4) Bei Einrichtungen mit einer erstmaligen Inbetriebnahme vor Inkrafttreten dieser Verordnung
wird bei der erstmaligen Feststellung nach dieser Verordnung flr langfristige Anlageguter der geman
§ 1 Absatz 6 ermittelte Restwert festgelegt. Bei der Ermittlung des Restwertes sind hinsichtlich der
Gesamtsumme der bereits anerkannten Refinanzierungsanteile der tatsachlich entstandene und
anerkannte Herstellungs- beziehungsweise Anschaffungsaufwand sowie dessen lineare Verteilung
auf den einrichtungsbezogen festgelegten Verteilungszeitraum zugrunde zu legen. Dies gilt nicht,
wenn die Tragerin oder der Trager nachweist, dass tatsachlich geringere Refinanzierungsbetrage
anerkannt wurden. Ist kein kirzerer Verteilungszeitraum im Sinne des § 2 Absatz 6 festgesetzt, so
wird der Berechnung der bisherigen jahrlichen Refinanzierungsbeitrage ein Verteilungszeitraum von
50 Jahren zugrunde gelegt. Dies gilt auch fir Einrichtungen, fir die bis zum Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung die Betrage zur gesonderten Berechnung auf andere Weise als durch jahrliche Investitions-
abschreibungen ermittelt wurden. Der verbleibende lineare Verteilungszeitraum wird fir langfristige
Anlageguter auf der Basis des § 2 Absatz 5 und Absatz 6 unter Anrechnung des seit der erstmaligen
Inbetriebnahme beziehungsweise im Fall einer Modernisierung des seit der letzten wirksamen Festle-
gung eines Refinanzierungszeitraums vergangenen Zeitraums berechnet und festgestellt.

(5) Sofern bei Einrichtungen mit einer erstmaligen Inbetriebnahme vor Inkrafttreten dieser Verordnung
die bis zu diesem Zeitpunkt tatsachlich getatigten Aufwendungen fiir das langfristige Anlagevermégen
dem zustandigen Uberértlichen Trager der Sozialhilfe nicht bekannt sind, sind hierfir die in der Pfle-
ge-Buchfihrungsverordnung vom 22. November 1995 (BGBI. | S. 1528), zuletzt geandert durch Artikel 7
Absatz 3 des Gesetzes vom 20. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2751), bilanzierten Werte zu Ubernehmen.

(6) Bei Einrichtungen mit einer erstmaligen Inbetriebnahme vor Inkrafttreten dieser Verordnung
wird bei der erstmaligen Feststellung nach dieser Verordnung fiir sonstige Anlagegtter der Gesamt-
betrag entsprechend § 4 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 7 bericksichtigt, soweit die Aufwendungen
nach den bei ihrem Entstehen glltigen gesetzlichen Vorschriften als betriebsnotwendig anerkannt
wurden. Hierzu werden die zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme entstandenen Aufwendungen bis zum
Zeitpunkt der erstmaligen Feststellung nach dieser Verordnung nach den Preisindizes fur Wohnge-
baude (Bauleistungen am Bauwerk) in Nordrhein-Westfalen (Basisjahr 2010=100, Maiindex des der
Feststellung vorangehenden Jahres) fortgeschrieben. Sind die urspriinglichen Aufwendungen fir das
sonstige Anlagevermdgen dem zustandigen Uberértlichen Trager der Sozialhilfe nicht bekannt, erfolgt
die Festsetzung des Gesamtbetrages nach § 4 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 7 fur den Zeitpunkt der
erstmaligen Feststellung nach dieser Verordnung im Wege der Schatzung. Dabei kann die Behoérde
zum Beispiel einen Vergleich mit dhnlichen Einrichtungen aus dem jeweiligen Baujahr zugrunde
legen, sofern keine Anhaltspunkte daflir vorliegen, dass der tatsachliche Bestand an sonstigem Anla-
gevermogen davon abweicht. Der Tragerin oder dem Trager ist vor der Feststellung Gelegenheit zur
Stellungnahme zu der beabsichtigten Hohe des Schatzbetrages zu geben.

(7) Ein Trager- oder Eigentimerwechsel bei Pflegeeinrichtungen verandert die Grundlagen fir die
Ermittlung der Aufwendungen nicht. Zum Zeitpunkt eines Tragerwechsels bestehende Restwerte der
als betriebsnotwendig anerkannten Aufwendungen, nicht zweckentsprechend verbrauchte Betrage
nach § 4 Absatz 5 und nicht verbrauchte Instandhaltungspauschalen im Sinne des § 6 Absatz 3 wer-
den auf die neue Einrichtungstragerin oder den neuen Einrichtungstrager tbertragen.
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(8) Die bertcksichtigungsfahige Nettogrundflache (Absatz 1 Nummer 7) ergibt sich im Rahmen der
Festsetzung aus der Addition der im Jahr der Inbetriebnahme der Einrichtung tatsachlich vorhande-
nen und anerkennungsfahigen Nettogrundflache und der in anerkannten baulichen Erweiterungen der
Einrichtungen zusatzlich geschaffenen Flache.

(9) Erfolgt nach der Feststellung der Betrage nach Absatz 1 Nummern 1 und 3 sowie der Flachen-
werte nach Absatz 1 Nummern 7 und 8 eine Reduzierung der Platzzahl, so sind die festgestellten
Betrage und Werte nachtraglich um den auf die wegfallenden Platze entfallenden Anteil zu reduzieren.
Erfolgten erstmalige Inbetriebnahme und Platzzahlreduzierung bereits vor Inkrafttreten dieser Verord-
nung, sind bereits die bei der erstmaligen Feststellung noch anzuerkennenden Betrage und Werte ent-
sprechend zu kiirzen. Die Satze 1 und 2 gelten nicht, wenn die Platzzahlreduzierung eine Folge gesetz-
lich zwingend vorgegebener Mallnahmen ist. In diesen Fallen wird lediglich der festgestellte Gesamt-
betrag fur sonstige Anlageguter im Rahmen der Berechnung nach § 4 Absatz 2 anteilig reduziert.

§ 12 Verfahren zur Festsetzung der anerkennungsfiahigen Aufwendungen

(1) Die Festsetzung der anerkennungsfahigen Aufwendungen erfolgt auf Antrag der Tragerin oder
des Tragers durch den fiir den Sitz der Pflegeeinrichtung zustandigen Uberdrtlichen Trager der Sozi-
alhilfe. Die Festsetzung erfolgt durch Bescheid, der den anzuerkennenden Betrag je Platz festsetzt.

(2) Der Antrag muss mindestens folgende Angaben enthalten:

1. Die Summen der vertraglich im Abrechnungszeitraum geschuldeten Aufwendungen nach
§§ 7 und 8 unter Darstellung der vertraglichen Grundlagen fur die Zahlungspflichten,

2. die Gesamtsumme der in den beiden Vorjahren tatsachlich gezahlten Aufwendungen geman
§ 4 Absatz 4 und § 6 Absatz 1,

3. die nachgewiesenen Finanzierungsaufwendungen nach § 5 sowie § 8 Absatz 6 Satz 3,

4. die tatsachliche durchschnittliche Belegungsquote in den beiden Jahren vor Antragstellung,
bei erstmaliger Antragstellung nach Inkrafttreten dieser Verordnung auch der drei Jahre vor
Antragstellung, soweit vorhanden,

5. eine gewlinschte Differenzierung zwischen verschiedenen Platzarten beziehungsweise
ZimmergroRen bei der Festsetzung.

(3) Die Festsetzung erfolgt jeweils fir zwei Kalenderjahre. Der Antrag auf Ermittlung und Fest-
setzung der betriebsnotwendigen Aufwendungen ist in ungeraden Kalenderjahren jeweils bis zum

31. August des Jahres fur die beiden Folgejahre zu stellen. Soweit die Antragsunterlagen vollstandig
sind, ergeht der Festsetzungsbescheid bis zum 15. November des Jahres. Bei erstmaliger Antragstel-
lung ist der Antrag grundséatzlich zum Zeitpunkt der Betriebsaufnahme zu stellen. Sind der Tragerin
oder dem Trager Aufwendungen nach §§ 3 oder 4 Absatz 7 entstanden oder wurde eine MaRnahme
gemal § 8 Absatz 6 vorgenommen, die zu einer Erhdhung der festzusetzenden Aufwendungen
berechtigen, kann wahrend eines Festsetzungszeitraums nach diesem Absatz eine neue Festsetzung
beantragt werden. Die Bescheide, die auf dieser Grundlage ergehen, sind bis zum 31. Dezember des
nachsten ungeraden Kalenderjahres zu befristen.*

(4)  Zur Ermittlung des festzusetzenden Betrages sind die fir den Abrechnungszeitraum anerken-
nungsfahigen Aufwendungen zu ermitteln und gleichmafig auf die Zahl der Platze der Einrichtung zu
verteilen. Eine sachgerechte Differenzierung (zum Beispiel Abschlag fiir ein Doppelzimmer) nach den
Unterschieden des Raumangebotes ist zulassig. Eine Differenzierung nach Kostentragern ist unzulassig.

* Die Fristen des § 12 (3) APG DVO NRW wurden durch Allgemeinverfligung vom 24. Juli 2015 fiir den Berechnungszeitraum
2016/2017 auf den 31. Oktober 2015 (statt 31. August 2015) fir die Antragsstellung und den 15. Mai 2016 (statt 15. November 2015) fir die
Bescheiderteilung festgelegt.
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(5) Mafgeblich fir die Verteilung der Aufwendungen ist die Anzahl der durchschnittlich belegten
Platze. Der zu berucksichtigende Durchschnittswert ermittelt sich aus dem Jahresdurchschnitt der
letzten drei Kalenderjahre vor der Antragstellung, wobei mindestens eine durchschnittliche Belegung
von 90 Prozent der Berechnung zugrunde liegen muss. Belegungstage, bei denen nach Ausschoép-
fung aller rechtlichen Moéglichkeiten eine Bezahlung der in Anspruch genommenen Leistungen nicht
erfolgt ist, werden bei der Berechnung der Belegungsquote nicht bertcksichtigt. Liegt der Zeitpunkt der
Inbetriebnahme bei Antragstellung weniger als drei volle Kalenderjahre zurick, ist der Durchschnitts-
wert nach Satz 1 durch Schatzung unter Bertcksichtigung der bereits vorliegenden Belegungsdaten
zu ermitteln. Fur diesen Zeitraum ist eine durchschnittliche Belegung von mindestens 80 Prozent der
Berechnung zugrunde zu legen. Fur die Dauer einer Ma3nahme nach § 3 beziehungsweise § 8 Absatz
6 kann die Tragerin oder der Trager eine Festsetzung der durchschnittlichen Belegung auf 90 Prozent
beantragen, soweit die aktuelle tatsachliche Belegung nicht Uber diesen Wert hinausgeht.

(6) Beider Festsetzung wird der Jahresbetrag je Platz auf 365 mdgliche Belegungstage aufgeteilt.

(7) Im Fall einer nachtraglichen Reduzierung der Platzzahl innerhalb einer gemieteten Einrichtung
im Sinne des § 8 Absatz 1 gelten die Regelungen des § 11 Absatz 9 im Rahmen der fiktiven Ver-
gleichsberechnung entsprechend, wobei auch die fiktiven Finanzierungsaufwendungen in die antei-
lige Klrzung einzubeziehen sind.

Kapitel 2
Forderung von Pflegeeinrichtungen

Abschnitt 1
Forderung von vollstationaren Pflegeeinrichtungen durch Pflegewohngeld
nach § 14 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen

§ 13 Forderberechtigung

(1) Pflegewohngeld wird als Unterstitzung der pflegebedurftigen Personen in Abhangigkeit von
ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zur Tragung der ihnen ansonsten durch die Tragerinnen und
Trager vollstationarer Pflegeeinrichtungen berechneten Aufwendungen nach § 11 Absatz 1 des Alten-
und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen gewahrt. Es gilt als 6ffentliche Férderung im Sinne des § 9
des Elften Buches Sozialgesetzbuch.

(2) Pflegewohngeld wird pflegebedurftigen Personen nur dann gewahrt, wenn sie in vollstationaren
Pflegeeinrichtungen leben, welche die Voraussetzungen nach § 11 Absatze 2 und 3 des Alten- und
Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen erflllen, Uber eine Feststellung des Gesamtbetrages der als
betriebsnotwendig anerkennungsfahigen Aufwendungen gemal § 11 sowie eine Festsetzung der
anerkennungsfahigen Aufwendungen gemal § 12 verfligen und nicht der Kurzzeitpflege gemaf § 42
des Elften Buches Sozialgesetzbuch zuzuordnen sind. Fir Angebote der Kurzzeitpflege gelten die
Bestimmungen in Kapitel 2 Abschnitt 2.

§ 14 Berechnung der Forderung

(1) Grundlage der Férderung ist grundsatzlich die volle Hohe der nach § 12 festgesetzten Betrage,
soweit das einzusetzende Einkommen und Vermdgen nach den Vorgaben dieser Vorschriften fur inre
Deckung nicht ausreicht.
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(2) Die Forderung wird fur die auf die tatsachliche Belegung bezogenen Berechnungstage im Sinne
des § 87a des Elften Buches Sozialgesetzbuch gewahrt. Bei der Gewahrung von Pflegewohngeld fir
ganze Monate ist der Berechnung des Monatsbetrages der Jahresdurchschnittswert von 30,42 Tagen
zugrunde zu legen. Aufnahmetag und Entlassungstag gelten als je ein gesonderter Tag.

§ 15 Ermittlung des einzusetzenden Einkommens und Vermoégens

Die Ermittlung des einzusetzenden monatlichen Einkommens und Vermoégens erfolgt nach § 14 des
Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen. Bei nicht getrennt lebenden Ehegattinnen, Ehegat-
ten und bei eingetragenen Lebenspartnerschaften sowie eheahnlichen oder lebenspartnerschaftsahn-
lichen Gemeinschaften ist das Gesamteinkommen und -vermdgen zu berlcksichtigen.

§ 16 Verfahren

(1) Pflegewohngeld wird auf Antrag vom zustandigen Trager der Sozialhilfe oder dem Trager der
Kriegsopferfursorge gewahrt, in dessen Bereich die oder der Pflegebedurftige ihren beziehungsweise
seinen gewohnlichen Aufenthalt im Zeitpunkt der Aufnahme in eine vollstationare Pflegeeinrichtung
hat oder in den zwei Monaten vor der Aufnahme zuletzt gehabt hat. Fur die Gewahrung von Pfle-
gewohngeld fur Pflegebedurftige im Sinne von § 14 Absatz 6 Satz 2 des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen ist die Behdrde oder der Trager der Kriegsopferflirsorge zustandig, in deren
oder dessen Bereich die oder der Pflegebedurftige ihren beziehungsweise seinen tatsachlichen Auf-
enthalt hat.

(2) Mit Zustimmung der pflegebediirftigen Person beziehungsweise ihrer Vertreterin oder ihres
Vertreters erfolgt die Antragstellung durch die Tragerin oder den Trager der Einrichtung, mit der ein
Vertrag zur Wohnraumiiberlassung und Erbringung von Pflegeleistungen gemaR § 1 Absatz 1 des
Wohn- und Betreuungsvertragsgesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2319) besteht. Eine das wei-
tere Verwaltungsverfahren betreffende Vollmacht wird hierdurch nicht begriindet. Mit dem Antrag ist
das Ergebnis der Festsetzung nach § 12 vorzulegen. Stellt die Einrichtungstragerin oder der Einrich-
tungstrager keinen Antrag, so fligt die pflegebediirftige Person ihrem Antrag auf Pflegewohngeldge-
wahrung die Rechnung der Einrichtungstragerin oder des Einrichtungstragers bei, aus der die Summe
der von ihr zu Gbernehmenden Aufwendungen nach § 11 Absatz 1 des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen hervorgeht.

(3) Der oder die Pflegebedirftige oder ihre Vertreterinnen oder Vertreter sind gegenliber dem
ortlichen Trager der Sozialhilfe und dem Trager der Kriegsopferflrsorge nach Absatz 1 zur Mitwir-
kung verpflichtet. §§ 60, 66 und 67 Erstes Buch Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil — (Artikel | des
Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBI. | S. 3015), das durch Artikel 10 des Gesetzes vom 19.
Oktober 2013 (BGBI. | S. 3836) geandert worden ist, finden entsprechend Anwendung. Pflegewohn-
geld kann gegeniber der pflegebedurftigen Person zurlickgefordert werden, soweit sie oder ihre
Vertreterin oder ihr Vertreter die Zahlung zur Ubernahme der ihr ansonsten gesondert berechneten
Aufwendungen nach § 11 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen durch vorsatzlich
oder grob fahrlassig unrichtige oder unvollstandige Angaben oder durch pflichtwidriges Unterlassen
veranlasst hat.

(4) Pflegewohngeld wird unmittelbar an die Einrichtung ausgezahlt zur Ubernahme der ansonsten
durch die pflegedirftige Person zu tragenden Aufwendungen nach § 11 des Alten- und Pflege-
gesetzes Nordrhein-Westfalen. Die pflegebedurftige Person erhélt hieriber einen Bescheid, der die
Ergebnisse der Anspruchsprifung sowie Gegenstand, Grundlage und Hohe der Leistung enthalt. Die
Tragerin oder der Trager der Pflegeeinrichtung erhalt eine Mitteilung tUber die Hohe der Leistungen.
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(5) Pflegewohngeld wird grundsatzlich ab Antragstellung gewahrt. Erfolgt die Antragsstellung auch
fur einen bereits abgelaufenen Zeitraum, wird Pflegewohngeld flr héchstens drei Monate riickwirkend
ab dem Tag bewilligt, ab dem die Voraussetzungen erfillt waren. § 16 Absatz 2 des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch gilt entsprechend.

(6) Liegen keine Anhaltspunkte fur ein nur vorlaufiges Vorliegen der Bewilligungsvoraussetzungen
oder fiir wesentliche Anderungen der Bewilligungsvoraussetzungen vor, wird Pflegewohngeld — bei
Fortbestand der Berechtigung — in der Regel fir einen Zeitraum von zwoélf Monaten bewilligt. Eine
vorzeitige Anderung der Bewilligung erfolgt nur bei wesentlichen Anderungen von Tatsachen oder
Verhaltnissen, die fur die Leistungen erheblich sind. Hierzu z&hlen insbesondere

1. die Zuordnung zu einer anderen Pflegestufe,

2. die Vereinbarung neuer Vergutungsregelungen,

3. eine Veranderung der Festsetzung nach § 12.
Sie soll auf Antrag der pflegebediirftigen Person auch erfolgen, wenn die Anderungen der Ein-
kommens- und Vermogensverhaltnisse mehr als 30 Prozent der monatlichen Bewilligungssumme
ausmachen.

(7) §§ 91 und 93 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch sind entsprechend anwendbar.

Abschnitt 2
Forderung von vollstationaren Pflegeeinrichtungen fiir das Angebot der Kurzzeitpflege

§ 17 Forderberechtigung

(1) Tragerinnen und Trager von vollstationaren Pflegeeinrichtungen im Sinne des § 71 Absatz 2
Nummer 2 Variante 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch erhalten zur Finanzierung ihrer férderfahi-
gen Aufwendungen nach § 11 Absatz 1 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen, die der
Kurzzeitpflege gemal’ § 42 des Elften Buches Sozialgesetzbuch zuzuordnen sind, eine 6ffentliche
Forderung entsprechend den nachfolgenden Bestimmungen.

(2) Berechtigt zur Inanspruchnahme einer Forderung nach § 13 des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen sind vollstationare Pflegeeinrichtungen, die die Voraussetzungen nach § 11
Absatze 2 und 3 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen erflillen und den Pflegebedurfti-
gen keine forderfahigen Aufwendungen berechnen.

§ 18 FordermaRstab, Berechnung der Forderung

(1)  Grundlage der Forderung ist grundsatzlich die volle Hohe der nach § 12 festgesetzten Aufwen-
dungen. Bei Einrichtungen, die ausschliel3lich Kurzzeitpflege anbieten (solitdre Kurzzeitpflegeeinrich-
tungen), ist abweichend von § 12 Absatz 5 mindestens eine durchschnittliche Belegungsquote von
80 Prozent der Berechnung zugrunde zu legen.

(2) Die Forderung wird fur tatsachliche Belegungstage durch Personen, die als pflegebediirftig
nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch anerkannt sind, gewahrt. Aufnahmetag und Entlassungstag
gelten als je ein gesonderter Tag.
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§ 19 Verfahren

(1) Die Forderung ist bei dem ortlichen Trager der Sozialhilfe oder dem Trager der Kriegsopfer-
fUrsorge zu beantragen, in dessen Bereich der Nutzer oder die Nutzerin einer Einrichtung der Kurz-
zeitpflegeeinrichtung seinen oder ihren gewoéhnlichen Aufenthalt im Zeitpunkt der Aufnahme in diese
Einrichtung hat oder in den zwei Monaten vor der Aufnahme zuletzt gehabt hat. Dem Antrag sind das
Ergebnis der ermittelten Aufwendungen nach § 12, eine Aufstellung tber die Belegungstage und eine
Bescheinigung der zustandigen Behoérde Uber die Erfiillung der qualitativen Voraussetzungen zum
Nachweis der grundsatzlichen Forderberechtigung der Einrichtung beizufligen, soweit sie der zustan-
digen Behdrde nicht bereits vorliegen.

(2) Der Antrag auf den Zuschuss ist monatlich bis zum 15. des folgenden Kalendermonats zu stellen.
Die Auszahlung des Zuschusses hat bis zum 30. des auf den Antrag folgenden Monats zu erfolgen.

Abschnitt 3
Forderung von teilstationaren Pflegeeinrichtungen

§ 20 Forderberechtigung

(1) Tragerinnen und Trager von Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen erhalten zur Finanzierung
ihrer nach § 11 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen férderfahigen Aufwendungen
eine offentliche Foérderung entsprechend den nachfolgenden Bestimmungen.

(2) Berechtigt zur Inanspruchnahme einer Forderung nach § 13 des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen sind Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen, die die Voraussetzungen nach § 11
Absatze 2 und 3 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen erflllen und den Pflegebedurfti-
gen keine Aufwendungen berechnen, die nach diesem Kapitel geférdert werden.

§ 21 FordermaRstab, Berechnung der Forderung
(1) Grundlage der Forderung ist grundsatzlich die volle Héhe der nach § 12 festgesetzten Aufwen-
dungen. Hierbei ist

1. abweichend von § 2 Absatz 2 ein maximaler Gesamtbetrag von 1590 € je gm Nettogrundfla-
che als Angemessenheitsgrenze anzuwenden,

2. abweichend von § 2 Absatz 5 ein Zeitraum von 25 Jahren der linearen Verteilung zugrunde
zu legen,

3. abweichend von § 12 Absatz 5 mindestens eine durchschnittliche Belegungsquote von
80 Prozent der Berechnung zugrunde zu legen,

4. abweichend von § 12 Absatz 6 zur Verteilung der anerkennungsfahigen Aufwendungen auf
die Belegungstage von 250 mdglichen Belegungstagen im Jahr bei einer betrieblichen Nut-
zung von funf Tagen in der Woche auszugehen.

Die Abweichungen nach Nummer 1 und 2 sind auch im Rahmen des § 8 zu beachten. Bei § 8
Absatz 3 Nummern 1 und 3 ist daher bei Angeboten im Sinne des § 20 aufgrund des Zeitraums von
25 Jahren fur die lineare Verteilung ein Prozentsatz von 4 Prozent zu Grunde zu legen.

(2) Die Forderung wird gewahrt fur tatsachliche Belegungstage durch Personen, die als pflegebe-
dirftig nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch anerkannt sind. Der Aufnahmetag und der Entlas-
sungstag gelten als je ein Tag.
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§ 22 Verfahren

(1) Die Forderung ist bei dem ortlichen Trager der Sozialhilfe oder dem Trager der Kriegsopferfur-
sorge zu beantragen, in dessen Bereich der Nutzer oder die Nutzerin einer Einrichtung der Tages-
oder Nachtpflegeeinrichtung seinen oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Zeitpunkt der Aufnahme
in diese Einrichtung hat oder in den zwei Monaten vor der Aufnahme zuletzt gehabt hat. Dem Antrag
sind das Ergebnis der ermittelten Aufwendungen nach § 12, eine Aufstellung Uber die Belegungstage
und eine Bescheinigung der zustandigen Behdrde Uber die Erflllung der qualitativen Voraussetzun-
gen zum Nachweis der grundsatzlichen Forderberechtigung der Einrichtung beizuflgen.

(2) Der Antrag auf den Zuschuss ist monatlich bis zum 15. des folgenden Kalendermonats zu stellen.
Die Auszahlung des Zuschusses hat bis zum 30. des auf den Antrag folgenden Monats zu erfolgen.

Abschnitt 4
Forderung ambulanter Pflegeeinrichtungen

§ 23 Forderberechtigung

(1) Tragerinnen und Trager von ambulanten Pflegeeinrichtungen, die Gber einen giltigen Versor-
gungsvertrag nach § 72 Absatz 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch verfligen, erhalten zur
Finanzierung ihrer forderfahigen Aufwendungen nach § 11 Absatz 1 des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen eine 6ffentliche Férderung entsprechend den nachfolgenden Bestimmungen.

(2) Berechtigt zur Inanspruchnahme einer Forderung nach § 12 des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen sind ambulante Pflegeeinrichtungen, die die Voraussetzungen nach § 11
Absatze 2 und 3 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen erfiillen und den Pflegebedurt-
tigen nicht neben der Inanspruchnahme der Férderung weitere Aufwendungen gemaR § 82 Absatz 2
Nummer 1 und Nummer 3 des Elften Buches Sozialgesetzbuch berechnen.

§ 24 Berechnung der Forderung

(1) Die Forderung nach § 12 Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen wird als pauschale
Forderung gewahrt. Grundlage ist der Umsatz, den die Pflegeeinrichtung durch die Erbringung von
Leistungen erwirtschaftet, fir die der Art nach eine Verglitung nach dem SGB XI vereinbart oder
gesetzlich vorgesehen ist (Gesamtumsatz). Bei der Ermittlung des Gesamtumsatzes flieRen auch
die von den Pflegebedurftigen beziehungsweise Personen, die wegen erheblich eingeschrankter
Alltagskompetenz die Voraussetzungen des § 45 a SGB Xl erfillen, (Leistungsempfangerinnen und
-empfangern) selbst oder anderen Kostentragern als den gesetzlichen oder privaten Pflegekassen
getragenen Vergltungsbestandteile ein.

Die gegenuber den Leistungsempfangerinnen und -empfangern und anderen Kostentragern
berechneten Betrage zur Refinanzierung der Ausbildungsumlage nach § 9 Verordnung Uber die
Erhebung von Ausgleichsbetragen zur Finanzierung der Ausbildungsvergutungen in der Alten-
pflege (Altenpflegeausbildungsausgleichsverordnung — AltPflAusglVO) vom 10. Januar 2012
(GV. NRW. S. 10) sind von der zustandigen Behdrde aus dem Gesamtumsatz herauszurech-
nen. Hierzu wird der flr den Erhebungszeitraum festgesetzte Ausgleichsbetrag gemaf § 9 der
Altenpflegeausbildungsausgleichsverordnung vom ermittelten Gesamtumsatz abgezogen. Zur
Berlicksichtigung der tatsachlichen Ausbildungsaufwendungen ist im Gegenzug der nach §§ 11
und 12 Altenpflegeausbildungsausgleichsverordnung abschlielRend festgesetzte Erstattungsbe-
trag dem so berechneten Betrag hinzuzurechnen (Bemessungsgrundlage).
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Die Gesamthoéhe der Férderung ergibt sich aus:
1. einem prozentualen Anteil von 6,62 Prozent bezogen auf die Halfte der Bemessungsgrundlage,
2. einem den Punktwert berlicksichtigenden Anteil bezogen auf die Halfte der Bemessungs-
grundlage. Zur Berechnung dieses Anteils wird die Halfte der Bemessungsgrundlage durch
den einrichtungsbezogenen Punktwert dividiert. Fr die durch diese Division als Ergebnis
ermittelten fiktiven Abrechnungspunkte wird je 100 Punkte ein Férderbetrag von 0,27 €
gewahrt.

(2) Der Forderzeitraum umfasst das Kalenderjahr. Malgeblich fir die Bemessung der Férderung
nach Absatz 1 ist die Summe der im Forderzeitraum durch die Einrichtung innerhalb von Nordrhein-
Westfalen erbrachten Leistungen.

(3) Aufdie fur den Forderzeitraum entfallende Fordersumme erhalt die Tragerin oder der
Trager der ambulanten Pflegeeinrichtung vier Abschlagszahlungen in gleicher Héhe jeweils zum
15. Februar, 15. Mai, 15. August und 15. November eines Jahres. Die Hohe der Abschlagszahlun-
gen wird zu Beginn des Jahres festgesetzt. Malgeblich fir die Bemessung der Abschlagszahlungen
ist die Summe der in dem Jahr, das zwei Jahre vor dem Férderzeitraum liegt, innerhalb von Nord-
rhein-Westfalen erbrachten Leistungen. Hat der ambulante Dienst in diesem Zeitraum seinen Betrieb
noch nicht aufgenommen, so ist die Héhe der Abschlagszahlungen im Wege einer Schatzung des
mutmalilichen Leistungsvolumens im Forderzeitraum zu ermitteln. Der Schatzung kénnen samtliche
bereits verfugbaren Daten zum Leistungsvolumen des Dienstes zugrunde gelegt werden. Die Fest-
setzung der Hohe der Abschlagszahlungen kann auch dann im Wege der Schatzung erfolgen, wenn
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Forderbetrag fur den Forderzeitraum deutlich von der
nach Satz 2 ermittelten Summe der Abschlagszahlungen abweichen wird.

(4) Nach Abschluss des Forderzeitraums erfolgt die abschlieliende Festsetzung der Férdersumme.
Ergibt sich eine Differenz zur Gesamthéhe der ausgezahlten Abschlagszahlungen, ist eine Riickzah-

lung oder Nachzahlung festzusetzen und soweit moglich mit der nachstmdéglichen Abschlagszahlung

zu verrechnen. Der Ubrige Differenzbetrag ist gesondert festzusetzen.

(5) Stellt eine ambulante Pflegeeinrichtung ihren Betrieb ein, so wird die Férderung nur fir die
Monate der Betriebsfiihrung gezahlt. Die Abschlagszahlungen sind umgehend nach der Kenntniser-
langung von der Betriebseinstellung einzustellen. Eine Endabrechnung ist umgehend durchzufuhren.

§ 25 Verfahren
(1) Die Forderung ist schriftlich beim ortlichen Trager der Sozialhilfe zu beantragen, in dessen
Gebiet sich die Einrichtung befindet. Der Antrag soll bis spatestens zum 31. August des Vorjahres
gestellt werden und muss folgende Angaben und Unterlagen enthalten:
1. Name und Sitz der Einrichtung unter Angabe der Tragerin oder des Tragers,
2. den Versorgungsvertrag nach § 72 Absatz 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch,
3. eine Bestatigung, dass den pflegebediirftigen Menschen fiir den Forderzeitraum keine nach
diesem Kapitel forderfahigen Investitionsaufwendungen berechnet werden,
4. die Angaben Uber die im Jahr vor der Antragstellung nach § 24 Absatz 1 erbrachten Pflege-
leistungen,
5. die Angabe des fur das Jahr vor der Antragstellung in der Vereinbarung nach § 89 des Elften
Buches Sozialgesetzbuch festgelegten Punktwertes und
6. die Bescheide Uber den gemal § 9 der Altenpflegeausbildungsausgleichsverordnung im Jahr
vor der Antragstellung zu zahlenden Umlagebeitrag sowie die nach § 11 der Altenpflegeaus-
bildungsausgleichsverordnung gezahlte Erstattung.
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Auf Verlangen der zustandigen Behdrde hat die Tragerin oder der Trager die Richtigkeit der Angaben
nachzuweisen.

(2) Hat die Tragerin oder der Trager eine Férderung nach § 24 erhalten, stellt aber keinen erneu-
ten Antrag, so hat sie beziehungsweise er die Angaben nach Absatz 1 Nummer 4 zur Durchflihrung
der Endabrechnung der zustandigen Behdrde gesondert bis zum 1. Juni des auf den Forderzeitraum
folgendes Jahres mitzuteilen. Unterbleibt die Mitteilung trotz Fristsetzung der zustandigen Behorde,
kann diese die Abschlagszahlungen bis zum Nachholen der Mitteilung und einer hierauf basierenden
Abrechnung nach § 24 Absatz 4 vollstandig zurickfordern.

Abschnitt 5
Verfahren der bedarfsorientierten Férderung nach § 11 Absatz 7 Satz 1 des Alten- und Pflege-
gesetzes Nordrhein-Westfalen

§ 26 Anforderungen an den Beschluss nach § 11 Absatz 7 Satz 1 Alten- und Pflegegesetz
Nordrhein-Westfalen

(1) Der ortliche Sozialhilfetrager kann den Beschluss nach § 11 Absatz 7 Satz 1 des Alten- und
Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen auf die Férderung vollstationarer oder die Forderung teilstatio-
narer Pflegeeinrichtungen beschranken. In diesem Fall ist klar zu bestimmen, welche Einrichtungsfor-
men von dem Beschluss erfasst sein sollen. Auch eine Differenzierung zwischen den verschiedenen
teilstationaren Angeboten ist moglich. Enthalt der Beschluss keine Festlegung auf eine bestimmte
Einrichtungsform, ist davon auszugehen, dass er umfassend fiir die Forderung aller teil- und vollstati-
onaren Einrichtungen gilt.

(2) Die offentliche Bekanntmachung des Beschlusses nach § 11 Absatz 7 Satz 1 des Alten- und
Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen erfolgt nach den einschlagigen oértlichen Bekanntmachungsvor-
schriften.

§ 27 Vergabe von Bedarfsbestatigungen

(1) Wenn die verbindliche Bedarfsplanung nach § 7 Absatz 6 des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen einen Bedarf an zusatzlichen Platzen in teil- oder vollstationaren Pflegeein-
richtungen ausweist, ist innerhalb eines Monats nach dem Beschluss der Vertretungskoérperschaft
eine Aufforderung (Bedarfsausschreibung) zu veréffentlichen, dass Tragerinnen und Trager, die
Interesse an der Schaffung neuer zusatzlicher Platze haben, dieses Interesse unter Vorlage einer
Konzeption zur Schaffung der neuen Platze innerhalb einer in der Veroffentlichung festgelegten
Frist von mindestens zwei und maximal sechs Monaten dem &rtlichen Sozialhilfetrdger anzeigen
sollen. Die Bedarfsausschreibung ist auf dem in den oértlichen Bekanntmachungsvorschriften fir
Beschlisse der Vertretungskoérperschaft vorgesehenen oder fiir die 6ffentliche Ausschreibung von
Auftragen genutzten Weg vorzunehmen. Dabei ist der Hinweis auf einen 6ffentlich zuganglichen
Gesamttext ausreichend.

(2) Die Bedarfsausschreibung ist auf die Formen von teil- und vollstationaren Einrichtungen zu
beziehen, fur die der Beschluss nach § 11 Absatz 7 Satz 1 des Alten- und Pflegegesetzes Nord-
rhein-Westfalen eine Bedarfsabhangigkeit der Forderung neuer Platze vorsieht. Dabei sind die
zusatzlich erforderlichen Platze hinsichtlich der Art (vollstationar, Kurzzeit-, Tages- und Nacht-
pflege) zu bezeichnen und mit den zusatzlich erforderlichen Platzzahlen zu versehen. Je nach dem
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Ergebnis der verbindlichen Bedarfsplanung kann die Bedarfsausschreibung Bedarfsfeststellungen
fur bestimmte Zeitrdume umfassen. Stellt die verbindliche Bedarfsplanung ausdricklich sozialraum-
bezogene Bedarfe dar und sieht der Beschluss nach § 11 Absatz 7 des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen vor, dass auch ein sozialrdumlicher Bedarf Grundlage einer Bedarfsbestati-
gung sein kann, ist die Bedarfsausschreibung sozialraumlich auszugestalten.

(3) Soll die spatere Auswahlentscheidung zwischen mehreren Interessentinnen und Interessenten
neben den Anforderungen, die sich aus den §§ 13, 17 und 20 fiir eine spéatere Férderung ergeben,
von weiteren Kriterien abhangig gemacht werden, sind diese in der Ausschreibung zu benennen.
Dabei durfen nur Kriterien benannt werden, die der Verwirklichung der Zielsetzungen des Elften
Buches Sozialgesetzbuch beziehungsweise des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen
dienen. Zur Erreichung einer sozialraumintegrierten Versorgungsstruktur kann als qualitatives Kri-
terium auch die Schaffung kleinteiliger Versorgungslésungen vorgegeben werden. Hierzu kann ein
festgestellter Bedarf in der Bedarfsausschreibung auch in Teilkontingente (,Lose®) aufgeteilt werden.
In Betracht kommen zum Beispiel nachgewiesene Erfahrungen beim Betrieb von Pflegeeinrichtun-
gen, die zeitnahe Erbringung der Pflegeleistungen, Pflegekonzepte, die eine moglichst grof3e Beach-
tung des Selbstbestimmungsrechts der spateren Bewohnerinnen und Bewohner und eine Offnung
in den Sozialraum vorsehen, sowie die Gewahrleistung einer moglichst gro3en Tragervielfalt in der
Gemeinde.

(4) Interessenbekundungen sind innerhalb der in der Bedarfsausschreibung benannten Frist an den
ortlichen Sozialhilfetrager zu richten. Diese missen das konkrete Vorhaben hinsichtlich der Zahl der
neu zu schaffenden Platze und der Konzeption der geplanten Einrichtungen konkret beschreiben. Die
Konzeption muss rechtlich zulassig sowie planerisch, baufachlich und wirtschaftlich schlissig sein,
ohne dass bereits sdmtliche Voraussetzungen (zum Beispiel Grundeigentum, Vertragsabschlisse)
vorliegen missen.

(5) Ubersteigt die in den fristgerecht eingegangenen Interessenbekundungen angezeigte Platz-
zahl den in der Bedarfsausschreibung ausgeschriebenen Bedarf, wahlt der ortliche Sozialhilfetrager
unter allen Interessenbekundungen, die den Anforderungen des Alten- und Pflegegesetzes Nord-
rhein-Westfalen und dieser Verordnung entsprechen, bis zur Erzielung einer Bedarfsdeckung dieje-
nigen Interessenbekundungen aus, die den in der Bedarfsbekanntmachung mitgeteilten Kriterien am
besten entsprechen und ergéanzend die beste Verwirklichung der Zielsetzungen des Alten- und Pfle-
gegesetzes Nordrhein-Westfalen erwarten lassen. Die Auswahlentscheidung ist anhand nachvollzieh-
barer Bewertungsprozesse einschlie3lich der tragenden Bewertungsgriinde durchzufiihren und zu
dokumentieren. Der Zuschlag zugunsten der am besten geeigneten Interessenbekundungen erfolgt
durch einen Verwaltungsakt. Daher sind bereits dem Angebot die in §10 Absatz 4 Nummer 1 bis 3
aufgefiihrten Unterlagen beizufligen.

(6) Nicht beriicksichtigte Bieterinnen und Bieter werden unter Angabe der Griinde, die zu ihrer
Nicht-Berucksichtigung gefuhrt haben, unterrichtet, soweit dies datenschutzrechtlich zulassig ist.

(7) Die Bedarfsbestatigung nach Absatz 5 verliert ihre Gultigkeit, wenn die Tragerin oder der Trager
nicht innerhalb von zwei Jahren nach der Erteilung der Bestatigung mit der Baumalname zur Umset-
zung des Vorhabens tatsachlich begonnen hat, es sei denn, die Verzdgerung ist von ihr oder ihm
nicht zu vertreten. Der ortliche Sozialhilfetrager kann mit entsprechender Begriindung in der Bedarfs-
ausschreibung ausnahmsweise eine kirzere Umsetzungsfrist vorgeben. Der Verlust der Gultigkeit
einer Bedarfsbestatigung ist durch Bescheid festzustellen und der Tragerin beziehungsweise dem
Trager unter Angabe der Griinde mitzuteilen.
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Kapitel 3
Gesonderte Berechnung nicht geférderter Aufwendungen im Sinne
des § 82 Absatz 2 Nummer 1 und 2 des Elften Buches Sozialgesetzbuch

§ 28 Geforderte Einrichtungen, § 82 Absatz 3 des Elften Buches Sozialgesetzbuch

(1) Soweit eine o6ffentliche Forderung nach § 11 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-West-
falen die nach § 12 ermittelten Betrage nicht vollstdndig abdeckt, kann die Tragerin oder der Trager
diesen Teil der Aufwendungen den Pflegebedurftigen gesondert berechnen.

(2) Die Berechnung erfordert die Zustimmung des Uberértlichen Tragers der Sozialhilfe, in dessen
Bezirk die Einrichtung liegt, und ist gemeinsam mit der Festsetzung des Betrages nach § 12 zu bean-
tragen.

§ 29 Nicht geforderte Einrichtungen, § 82 Absatz 4 des Elften Buches Sozialgesetzbuch

Erhalt eine Pflegeeinrichtung keine offentliche Forderung und verzichtet sie auf die Inanspruchnahme
von Pflegewohngeld nach § 14 des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen, so hat sie ihre
gesonderte Berechnung geman § 82 Absatz 4 des Elften Buches Sozialgesetzbuch gegeniiber dem
Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe, in dessen Bezirk die Einrichtung liegt, lediglich mitzuteilen.

Teil 2
Landesausschuss Alter und Pflege ... .. ... .

§ 30 Aufgabe, Zusammensetzung

(1) Der Landesausschuss Alter und Pflege kann die Landesregierung bei samtlichen Fragen der
Alten- und Pflegepolitik im Sinne des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen beraten und
dabei Empfehlungen abgeben. Bei Empfehlungen zu Fragen der Pflegeversicherung ist § 92 Satz 2
des Elften Buches Sozialgesetzbuch zu beachten.

(2) Der Landesausschuss Alter und Pflege setzt sich zusammen aus je einem Mitglied
1. je Landesverband der Selbsthilfe alterer und pflegebedurftiger Menschen, Menschen mit
Behinderungen, chronisch Kranker und pflegender Angehoriger,
der Landesseniorenvertretung, des Landesbehindertenbeirats und des Landesintegrationsrates,
je Landesverband der Leistungsanbieter (privat, kommunal, Freie Wohlfahrtspflege),
je Kommunalem Spitzenverband,
je Landschaftsverband,
. je Landesverband der Pflegekassen sowie des Verbandes der Privaten Kranken-
versicherung e.V.,
je Medizinischem Dienst der Krankenversicherung,
8. je Landesverband der Berufsverbande und Fachgesellschaften flir Belange im Sinne des
Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen,
9. je Gewerkschaft, in der in der Pflege oder Betreuung alterer Menschen tatige Personen
organisiert sind,
10. aus dem flr das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch zustandigen Ministerium,
11. aus dem fir Bauen zustandigen Ministerium,
12. aus dem flr das Alten- und Pflegegesetz zustandigen Ministerium.
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Sofern sich Interessenvertretungen im Sinne der Nummer 1 fiir die Alten- und Pflegepolitik in NRW
im Sinne des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen mit Gberregionaler Bedeutung enga-
gieren, die keine landesverbandliche Organisationsstruktur haben, kann das zustandige Ministerium
auch Mitglieder dieser Interessenvertretungen in den Landesausschuss Alter und Pflege berufen.
Ferner gehoren drei Vertretungen der Beratungs- und Priifbehérde nach dem Wohn- und Teilhabe-
gesetz sowie die Beauftragten der Landesregierung flr die Belange der Menschen mit Behinderung
und der Patientinnen und Patienten in NRW dem Landesausschuss Alter und Pflege mit beratender
Stimme an.

(3) Das zustandige Ministerium beruft die Mitglieder des Landesausschusses Alter und Pflege

auf Vorschlag der vertretenen Institutionen und setzt dabei das Ziel einer geschlechterparitatischen
Besetzung des Gremiums um. Jede Institution Gbermittelt hierfir dem Ministerium zwei Vorschlage,
wobei die Vorschlage jeweils eine Frau und einen Mann umfassen mussen. Aus diesen Vorschlagen
beruft das Ministerium eine Person als ordentliches Mitglied und eine Person als stellvertretendes
Mitglied.

(4) Die Amtsdauer der Mitglieder sowie ihrer Stellvertretungen betragt vier Jahre. Die Mitglieder
bleiben dartiber hinaus im Amt, bis sich der Landesausschuss Alter und Pflege neu konstituiert hat.
Die Amtsdauer eines wahrend einer Amtsperiode neu bestellten Mitglieds endet mit dem Ablauf der
Amtsperiode der tbrigen Mitglieder.

(5) Die ordentlichen und stellvertretenden Mitglieder des Landesausschusses Alter und Pflege
konnen ihr Amt durch schriftliche Erklarung gegenuber dem zustandigen Ministerium niederlegen. Sie
kénnen zudem von den Institutionen, die sie vorgeschlagen haben, abberufen werden. Die Abberu-
fung ist dem zustandigen Ministerium mitzuteilen. Das Ministerium fordert im Fall einer Niederlegung
des Amtes beziehungsweise einer Abberufung die Institution, die das Mitglied vorgeschlagen hatte,
zu einem neuen Vorschlag auf. Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend.

§ 31 Vorsitz

(1) Der Landesausschuss Alter und Pflege wahlt aus seiner Mitte jeweils fur die Dauer von zwei
Jahren eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden sowie ihre beziehungsweise seine Stellvertre-
tung. Die oder der Vorsitzende und deren Stellvertretung kénnen ihr Amt durch schriftliche Erklarung
gegeniber dem zustandigen Ministerium niederlegen und zudem von den Ausschussmitgliedern
abberufen werden.

(2) Die oder der Vorsitzende beziehungsweise die Stellvertretung leitet die Sitzungen des Landes-
ausschusses Alter und Pflege und kommuniziert dessen Beschlisse nach auf3en. Sind die oder der
Vorsitzende ebenso wie die Stellvertretung an der Sitzungsleitung gehindert, Gbernimmt eine Vertre-
tung des zustandigen Ministeriums die Sitzungsleitung.

§ 32 Verfahren
(1) Der Landesausschuss Alter und Pflege tagt mindestens zweimal jahrlich.

(2) Die Arbeit des Landesausschusses Alter und Pflege wird vom zustandigen Ministerium unter-
stutzt. Dieses nimmt die von den Mitgliedern Ubermittelten Vorschlage zur Tagesordnung entgegen
und legt in Abstimmung mit der oder dem Vorsitzenden Ort, Zeit und Tagesordnung der Sitzung fest.
Die Einladung wird spatestens am 21. Tag vor der jeweiligen Sitzung versandt. Zu jeder Sitzung wird
von dem fir das Alten- und Pflegegesetz zustandigen Ministerium ein Protokoll erstellt.
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(3) Der Landesausschuss Alter und Pflege ist beschlussfahig, wenn neben dem Vorsitz mindestens
die Halfte seiner Mitglieder anwesend ist. Seine Empfehlungen sowie die Wahl und Abberufung der
oder des Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden bedtrfen vorbehaltlich der Regelung des

§ 92 Satz 2 des Elften Buches Sozialgesetzbuch einer qualifizierten Mehrheit. Diese ist erreicht, wenn
ein Vorschlag die Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder und von zwei Dritteln der in der Sitzung
anwesenden Mitglieder erhalt.

(4) Die Sitzungen sind oOffentlich, soweit der Landesausschuss Alter und Pflege nicht mit einfacher
Mehrheit der Anwesenden beschliel3t, dass die Beratung eines Tagesordnungspunktes aus Grin-
den der Vertraulichkeit des Beratungsgegenstandes ausnahmsweise nicht 6ffentlich erfolgt. Zu den
Sitzungen kénnen Expertinnen und Experten, insbesondere aus gesellschaftlichen Gruppen und der
Wissenschaft, hinzugezogen werden.

(5) Der Landesausschuss Alter und Pflege kann Arbeitsgruppen zur Vorbereitung und vertieften
Beratung einzelner Themen bilden. Die Arbeitsgruppen haben den Mitgliedern des Landesausschus-
ses Alter und Pflege regelmafig tber ihre Tatigkeit zu berichten. Der Beschluss von Empfehlungen
ist alleine dem Landesausschuss vorbehalten. Der Landesausschuss Alter und Pflege kann zudem
eine Gruppe von Mitgliedern mit der Vorbereitung seiner Sitzungen und der kurzfristigen Beratung
wichtiger Themen zwischen den ordentlichen Sitzungsterminen beauftragen.

(6) Die Mitglieder des Landesausschusses Alter und Pflege tragen die ihnen durch die Zusammen-
arbeit entstehenden Kosten grundsatzlich selbst. Mitgliedern, die in keinem Beschaftigungsverhaltnis
zu ihren Verbanden stehen und auch sonst keine Vergutung erhalten, kdnnen die notwendigen Fahrt-
kosten in entsprechender Anwendung des Gesetzes Uber die Entschadigung der ehrenamtlichen
Mitglieder von Ausschuissen in der jeweils geltenden Fassung (Ausschussmitglieder-Entschadigungs-
gesetz — AMEG) vom 13. Mai 1958, das zuletzt durch Gesetz vom 19. Dezember 2013 (GV. NRW. S.
880) geandert worden ist, erstattet werden. Sofern es sich bei dem Mitglied, das die Voraussetzungen
des Satzes 2 erflllt, um einen schwerbehinderten Menschen handelt, der fir die Teilnahme an der
Sitzung eine personliche Assistenz in Anspruch genommen hat, so werden auch die notwendigen
Fahrtkosten dieser Assistenz erstattet.

Teil 3
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§ 33 Zustandigkeiten
Das zustandige Ministerium im Rahmen dieser Verordnung ist das flir das Alten- und Pflegegesetz
Nordrhein-Westfalen zustandige Ministerium.

§ 34 Elektronische Datenverarbeitung

(1) Das zustandige Ministerium wird fur die in den §§ 10, 11, 12, 19, 22 und 25 beschriebenen
Antrags- und Verwaltungsverfahren ein elektronisches Datenverarbeitungssystem entwickeln. Die
nach den in Satz 1 genannten Vorschriften zustandigen Behoérden und die antragstellenden Tragerin-
nen und Trager sind verpflichtet, dieses Verfahren zu nutzen. Das Verfahren entbindet jedoch nicht
von der Verpflichtung, bestimmte Erklarungen mit rechtsverbindlicher Unterschrift abzugeben, soweit
dies vorgeschrieben ist. Soweit Tragerinnen und Trager nicht tber die technischen Voraussetzungen
verfligen, kann ausnahmsweise auch eine schriftliche Meldung der erforderlichen Daten erfolgen.
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Darlber hinaus kann das zustandige Ministerium tGber Ausnahmen von der Verpflichtung nach Satz 2
im Wege der Allgemeinverfugung entscheiden.

(2) Die zustandigen Behdrden sind berechtigt, zum Zwecke der Durchfihrung des Verfahrens fol-
gende Daten zu verarbeiten:
1. Name, Anschrift und Rechtsform der Tragerin oder des Tragers der Einrichtung,
2. samtliche nach §§ 10, 11, 12, 19, 22 und 25 den Antragen auf Forderung oder Zustimmung
zur gesonderten Berechnung beizufugenden Angaben.

(3) Verantwortliche Stelle im Sinne des § 3 Absatz 3 des Gesetzes zum Schutz personenbezoge-
ner Daten (Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen) in der Fassung der Bekanntmachung vom

9. Juni 2000 (GV. NRW. S. 542), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. Juli 2011
(GV. NRW. S. 338), ist die Stelle, die im Rahmen ihrer Zustandigkeit nach dieser Verordnung Daten
in eigener Verantwortung verarbeitet oder in ihrem Auftrag von einer anderen Stelle verarbeiten Iasst.
Verantwortliche Stelle fir den Einsatz des Verfahrens der elektronischen Datenverarbeitung ist das
fur die Pflegeversicherung zustandige Ministerium.

§ 35 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Ubergangsregelungen
(1) Die Verordnung tritt zwei Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Mit Inkrafttreten dieser Verordnung treten
1. die Verordnung Uber die gesonderte Berechnung nicht geférderter Investitionsaufwendungen
fur Pflegeeinrichtungen nach dem Landespflegegesetz vom 15. Oktober 2003 (GV. NRW.
S.611),
2. die Verordnung Uber die allgemeinen Grundsatze der Forderung von Pflegeeinrichtungen
nach dem Landespflegegesetz vom 15. Oktober 2003 (GV. NRW. S. 610),
3. die Verordnung tber die Férderung ambulanter Pflegeinrichtungen nach dem Landespflege-
gesetz vom 4. Juni 1996 (GV. NRW. S. 197),
4. die Pflegeeinrichtungsférderverordnung vom 15. Oktober 2003 (GV. NRW. S. 613) sowie
5. die Landespflegeausschuss-Verordnung vom 7. Februar 1995 (GV. NRW. S. 116)
aulder Kraft.

(3) Die Forderung der ambulanten Pflegeeirichtungen nach § 11 Alten- und Pflegegesetz erfolgt
Ubergangsweise fir das Kalenderjahr 2015 nach den Vorschriften der Verordnung tber die Férderung
ambulanter Pflegeinrichtungen nach dem Landespflegegesetz vom 4 Juni 1996 (GV. NRW. S. 197) in
der bis zum Inkrafttreten dieser Verordnung geltenden Fassung. Mit der Beantragung der Forderung
sind von den Einrichtungen neben den fir die Férderberechnung 2015 relevanten Daten auch die nach
§ 24 Absatz 1 relevanten Werte zum Umsatz nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch, zur Ausbil-
dungsumlage und zu den einrichtungsbezogenen Punktwerten fiir die Jahre 2011 und 2013 anzugeben.
Auf der Grundlage der dabei erhobenen Daten Uberprtift die Landesregierung die in § 24 festgelegten
Berechnungsmalstabe fir die kinftige Férderberechtigung (Prozentwert nach § 24 Absatz 1 Satz 7
Nummer 1, punktwertbezogener Forderbetrag nach § 24 Absatz 1 Satz 7 Nummer 2 und Aufteilung der
Berechnungsanteile zwischen prozentualer und punktwertbezogener Férderung) im Hinblick auf die
Gewahrleistung der Stabilitat des Gesamtférdervolumens sowie der Vermeidung unvertretbarer Ein-
buRen der Einrichtungen aufgrund der Umstellung des Férderverfahrens. Auf der Grundlage der Uber-
prufung legt die Landesregierung nach Anhérung der Verbande der betroffenen Einrichtungstrager die
Berechnungsparameter des § 24 Absatz 1 Satz 7 bis zum 1. September 2015 abschlie3end fest. Das
zustandige Ministerium kann im Zusammenhang mit der Uberpriifung durch Allgemeinverfiigung die
Antrags- und Verfahrensfristen fur das Jahr 2016 ausnahmsweise abweichend von § 25 festlegen.
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(4) Das zustandige Ministerium Uberpruift die Wirksamkeit dieser Verordnung. Die Landesregierung
unterrichtet den Landtag Uber das Ergebnis bis zum 31. Juli 2019.

(5) FuUr Einrichtungen, die bereits vor dem 1. Juli 2008 einen Antrag auf Abstimmung des Raumpro-
gramms bei der zustandigen Behorde gestellt und bei Inkrafttreten dieser Verordnung bereits mit der
Baumalinahme tatsachlich begonnen haben, gilt § 2 Absatz 5 dieser Verordnung mit der Mal3gabe,
dass die lineare Verteilung auf 25 Jahre erfolgt.

Fn 1 In Kraft getreten am 2. November 2014 (GV. NRW. 2014 S. 656),
geandert durch VO vom 25. Juni 2015 (GV. NRW. 2015 S. 501), in Kraft getreten am 4. Juli 2015.

Anlage 1

zur Verordnung zur Ausfuhrung des
Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen

und nach § 92 SGB Xll (APG DVO NRW)
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A) Angemessenheitsgrenzen fir vollstationare Einrichtungen und Einrichtungen
der Kurzzeitpflege

1983 120.000 61.355 2008 85.250 85.250

1984 122.400 62.582 2009 85.250 85.250 Inbetriebnahme nach

1985 125.540 64.188 2010 85.250 85.250 Inkrafttreten der

1986 126.044 64.445 Inbetriebnahme nach der 2011 85.250 85.250 GesBervV0O2008

1987 127.168 65.020 Allg. Vereinbarung ohne 2012 85.250 85.250 bei 45-50gm Nettogrundflache

1988 129.338 66.129 Vorgaben Nettogrundflache 2013 85.250 85.250

1989 132.128 67.556 2014 85.250 85.250

1990 136.351 69.715

1991 143.712 73.479

2 1992 152.974 78.214 >

:" z 1993 162.041 82.850 g g
22 1994 170.100 86.971 S8
< g 1995 174.982 89.467 E T

1996 180.485 92.281

1997 180.485 92.281

1998 180.485 92.281

B) Angemessenheitsgrenzen fur Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen

1996 181.500 92.800

1997 181.500 92.800 Inbetriebnahme nach

1998 181.500 92.800 Inkrafttreten der

1999 181.500 92.800 GesBerVO1996 bzw.

2000 181.500 92.800 Ubergangsrecht bei

2001 181.500 92.800 50 gm Nettogrundflache 1983

2002 92.800 1984

2003 92.800 1985

1986

2003 76.700 1987

2004 76.600 1988

2005 77.550 Inbetriebnahme nach 1989

2006 78.050 Inkrafttreten der 1990 Keine Vorgaben vorhanden Inbetriebnahme ohne

2007 79.200 GesBervVO2003 bzw. 1991 Vorgaben Nettogrundflache

2008 85.250 Ubergangsrecht bei 1992

2009 86.750 45-50gm Nettogrundflache 1993

2010 87.150 1994

2011 88.450 1995

2012 90.650 1996

2013 92.850 1997

2014 94.350 1998

Bei Einrichtungen im Eigentum der Tragerin oder des Tragers, die bis zum Jahr 1983 den Betrieb Bei Einrichtungen im Eigentum der Tragerin oder des Tragers, die bis zum Jahr 1983 den Betrieb
aufgenommen haben, wurden die tatsachlich entstandenen Aufwendungen berticksichtigt. Die bisher aufgenommen haben, wurden die tatsachlich entstandenen Aufwendungen bertcksichtigt. Die bisher

anerkannten Betrage werden weiter anerkannt. anerkannten Betrage werden weiter anerkannt.
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82 Anlage 1 zur APG DVO NRW

A) Angemessenheitsgrenzen fiir vollstationare Einrichtungen und Einrichtungen
der Kurzzeitpflege

Nicht-amtliche Fassung

Bei dieser Begriindung zur Verordnung zur Ausfihrung des Alten- und Pflegegesetzes NRW und
nach § 92 SGB XI (APG DVO NRW) handelt es sich um eine nicht-amtliche Fassung, da sie neben
der Begriindung der urspriinglich am 2. November 2014 in Kraft getretenen Fassung auch die
Begriindung zu den Anderungen enthalt, die mit der Anderungsverordnung vom 25. Juni 2015 vor-
genommen wurden. Die Texte wurden aus Grinden besserer Verstandlichkeit geringfugig sprachlich
angepasst.

1996 759.000 388.071 hier ab 1996 Werte pro

1997 759.000 388.071 Tages- und Nachtpflegeeinrichtung!
1998 759.000 388.071

1999 759.000 388.071 Inbetriebnahme nach Inkrafttreten der
2000 759.000 388.071 GesBerVO 1996 bzw. Ubergangsrecht
2001 759.000 388.071 bei 12-14 Platzen und

2002 388.071 bei 230 gm Nettogrundflache
2003 388.071

2003 23.400

2004 23.382

2005 23.652

2006 23.814 Inbetriebnahme nach

2007 24.174 Inkrafttreten der

2008 26.010 GesBerVO 2003

2009 26.460 bzw. Ubergangsrecht

2010 26.586 bei 18 gm Nettogrundflache pro Platz
2011 26.982

2012 27.648

2013 28.332

2014 28.782

Begrundung zur Verordnung zur
Ausfuhrung des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen und

nach § 92 SGB XI (APG DVONRW) .. ...

Nicht-amtliche Fassung

Bei dieser Begriindung zur Verordnung zur Ausflihrung des Alten- und Pflegegesetzes NRW und
nach § 92 SGB XI (APG DVO NRW) handelt es sich um eine nicht-amtliche Fassung, da sie neben
der Begriindung der urspriinglich am 2. November 2014 in Kraft getretenen Fassung auch die
Begriindung zu den Anderungen enthalt, die mit der Anderungsverordnung vom 25. Juni 2015 vor-
genommen wurden. Die Texte wurden aus Grinden besserer Verstandlichkeit geringflugig sprachlich
angepasst.

Die eingefligten Passagen sind in Schragschrift kenntlich gemacht.

A7 g o T=T ¢ 0= o /U1 L T

1.
Die neu gefasste Verordnung zur Durchfiihrung des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen
und nach § 92 SGB Xl (APG-DVO NRW) fiihrt die Regelungen der Verordnungen
> Uber die gesonderte Berechnung nicht geférderter Investitionsaufwendungen von vollstatio-
naren Pflegeeinrichtungen sowie Einrichtungen der Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege nach
dem Landespflegegesetz (GesBerVO) vom 4. Juni 1996 (GV. NRW. S.196),
> Uber die allgemeinen Grundsatze der Férderung von Pflegeeinrichtungen nach dem Landes-
pflegegesetz (AllgForderPflegeVO) vom 15. Oktober 2005 (GV. NRW. S. 610),
> Uber die Forderung ambulanter Pflegeeinrichtungen nach dem Landespflegegesetz
(AmbPFFV) vom 4. Juni 1996 (GV.NRW. S. 197),
> Uber die Forderung der Investitionen von Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen
sowie Uber den bewohnerorientierten Aufwendungszuschuss vollstationarer Dauerpflege-
einrichtungen ,Pflegewohngeld” (Pflegeeinrichtungsférderverordnung — PfIFEinrVO) vom 15.
Oktober 2003 (GV. NRW. S. 613) sowie
> Uber den Landespflegeausschuss nach dem Pflegeversicherungsgesetz (Landespflegeaus-
schuss-Verordnung — LpfAusVO) vom 7. Februar 1995 (GV. NRW. S. 116)
in einer Verordnung zusammen. Ziel ist dabei, Normtexte zu straffen und die sprachliche Fassung so
zu vereinfachen, dass Pflegebedurftige, deren Angehérige sowie aktuelle und potentielle Betreiberin-
nen oder Betreiber von Pflegeeinrichtungen sich die fur sie interessanten und einschlagigen Normen
einfacher erschlief3en kénnen.

Zugleich waren die auf Grundlage des bisherigen Landespflegegesetzes (PfG NW) erlassenen Ver-
ordnungen (GesBerVO, AllgForderPflegeVO, AmbPFFV, PfIFEinrVO) mit den Regelungen des Wohn-
und Teilhabegesetzes nebst seiner Ausfiihrungsverordnung abzugleichen und zu harmonisieren.
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e4 . ... o929 ... Begrindungzur APG DVO NRW

Zukunftig werden alle Vorschriften, die qualitative Anforderungen an Einrichtungen stellen, einheitlich im
Bereich des Wohn- und Teilhabegesetzes verankert werden. Im Regelungsbereich des Alten- und Pfle-
gegesetzes Nordrhein-Westfalen sind dagegen die Regelungen erfasst, die sich erganzend unmittelbar
mit Art, Umfang und Verfahren der Investitionskostenférderung nach § 9 SGB Xl und mit Fragen der
Finanzierung von Pflegeeinrichtungen befassen, wenn den pflegebedirftigen Menschen Aufwendungen
far betriebsnotwendige Investitionen im Sinne des § 82 SGB Xl gesondert berechnet werden sollen.

Im Rahmen der Neuregelung wurde der sog. Wesentlichkeitsgrundsatz in besonderer Weise bertcksich-
tigt. Dieser besagt, dass der Gesetzgeber wesentliche Regelungen im Gesetz selbst statt in einer Verord-
nung zu regeln hat, dariber hinaus aber durch konkret gefasste Verordnungsermachtigungen die Aus-
gestaltung der weiteren Einzelheiten dem Verordnungsgeber Gibertragen kann. Unter Bezugnahme auf
diesen Grundsatz hat der Gesetzgeber im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens entschieden, gegen-
Uber der bisherigen Praxis weitere grundsatzliche Regelungsaussagen in das APG zu Gibernehmen.

Die genannten Prozesse — die Zusammenfiihrung von Normen bei gleichzeitiger neuer Zuordnung
zu verschiedenen Regelungsbereichen sowie eine in Teilen neue Aufteilung der Regelungen zwi-
schen Gesetz und Verordnung — flihren im Ergebnis zu einer Vielzahl von neuen Normverortungen.
Da damit fur die Auslegung und Begriindung der Normen nur selten auf die bisherigen Regelungen
Bezug genommen werden kann, geht die nachfolgende Begriindung der Einzelnormen bewusst Gber
den Ublichen Rahmen einer Verordnungsbegriindung hinaus.

2,

Neben den strukturellen Anderungen musste die Neufassung der Verordnung vor allem rechtlichen
Handlungserfordernissen gerecht werden, die sich aus der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
fur die Investitionsférderung stationarer Pflegeeinrichtungen und die gesonderte Berechnung von
Investitionskosten gegentiber den diese Einrichtungen nutzenden Pflegebediirftigen nach § 82 Absatz
3 SGB Xl ergeben. Das Bundessozialgericht hat durch mehrere Urteile vom 8. September 2011

(u.a. B 3 P 3/11 R) wichtige grundsatzliche Feststellungen zum geltenden Recht der Pflegeversiche-
rung getroffen. Insbesondere hat es festgestellt, dass im Bereich der Refinanzierung der sog. ,Investi-
tionskosten“i. S. d. § 82 Absatz 3 SGB Xl alleine die den Tragerinnen und Tragern tatsachlich bereits
entstandenen oder im Berechnungszeitraum sicher entstehenden Aufwendungen die Grundlage der
Forderung und gesonderten Berechnung nach § 82 Absatz 3 SGB Xl sein konnen. Einerseits sind
Forderung und gesonderte Berechnung auf die einmalige Refinanzierung dieser tatsachlichen Auf-
wendungen beschrankt, anderseits missen die Tragerinnen und Trager der Einrichtungen fir diese
Aufwendungen aber auch eine verlassliche Refinanzierung erhalten. In der Konsequenz bedeutet
dieser doppelte Tatsachlichkeitsgrundsatz, dass den Tragerinnen und Tragern der Einrichtungen —
jedenfalls bei einer normalen Auslastung ihrer Einrichtung — keine Defizite bei den Aufwendungen

i. S. d. § 82 Absatz 3 entstehen, sie aber bei der Refinanzierung dieser Aufwendungen auch keine
Uberschiisse erzielen dirfen.

Mit diesen Grundsatzen ist nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts insbesondere eine
Refinanzierung der entsprechenden Aufwendungen durch Pauschalen nicht vereinbar. Auch wenn der
Bundesgesetzgeber als Reaktion auf diese Rechtsprechung durch eine Anderung des § 82 SGB XI

im Dezember 2012 Pauschalen fur Instandhaltungs- und Instandsetzungsaufwendungen sowie fir die
durchschnittliche Belegungsquote einer Einrichtung ausdricklich ab sofort ermdglicht hat, musste im
Rahmen der Uberarbeitung des Landespflegerechts sichergestellt werden, dass die Rechtsprechung
des Bundessozialgerichts zu den anderen Bestandteilen der Investitionskostenfinanzierung umgesetzt
wird. Das Bundessozialgericht selbst hatte abweichende Vorgehensweisen in den Landern als nur bis
Ende des Jahres 2012 fiir hinnehmbar erklart. Insbesondere der Verzicht auf Pauschalen machte einige
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wesentliche Anderungen im Landesrecht erforderlich, da das Landesrecht und die aktuelle Verwaltungs-
praxis an verschiedenen Stellen bisher mit solchen Pauschalen arbeiteten.

3.

FUr die inhaltliche Ausgestaltung der einzelnen Normen waren neben der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts und der Anderung des § 82 SGB XI (Gesetz zur Regelung des Assistenzpflege-
bedarfs in stationdren Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen vom 20. Dezember 2012

(BGBL. | S. 2789)), auch folgende Erwagungen leitend, die die Landesregierung bereits in ihren
Eckpunkten vom 7. Februar 2012 zur Weiterentwicklung des Rechts formuliert hatte:

Die inhaltliche Ausrichtung hat sich daran orientiert, die Entwicklung der Infrastruktur dahin zu unter-
stitzen, dass Menschen — auch bei einer eintretenden Pflegebedurftigkeit — so lange wie moglich

in ihrem gewohnten Umfeld leben und die dafiir erforderlichen Angebote vorfinden kénnen. Dazu
gehdrt auch, dass mdglichst verschiedene Angebotstypen sowie eine Tragervielfalt und damit echte
Wahlmdglichkeiten vorhanden sind. Um dies zu erreichen, wird es erforderlich sein, im Rahmen der
offentlichen Planung und Forderung das Entstehen bisher weniger stark verbreiteter Angebote starker
als den weiteren Zuwachs an anderen Angeboten zu unterstiitzen. Nach Uberzeugung der Landesre-
gierung bedarf es angesichts der in der Gesellschaft weit Giberwiegenden Lebensentwiirfe von einem
moglichst langen Leben in der eigenen Hauslichkeit und in der vertrauten sozialen Umgebung vor
allem einer Starkung von quartiersorientierten Versorgungs- und Unterstiitzungsangeboten, die ein
Leben zuhause oder im vertrauten Sozialraum auch bei (schwerer) Pflegebedurftigkeit ermoglichen,
Diese Zielsetzung des APG NRW, die sich auch mit dem Grundsatz ,ambulant vor stationar” deckt,
muss auch die APG DVO NRW umsetzen. Die Notwendigkeit, Impulse flr einen weiteren quantitati-
ven Ausbau vollstationarer Dauerpflegeeinrichtungen zu setzen, sieht die Landesregierung dagegen
derzeit ausdrucklich nicht. Hier gilt es vielmehr, eine fortlaufende und gesetzlich bereits nach bisheriger
Rechtslage erforderliche qualitative Weiterentwicklung der Angebote besser als bisher zu ermdglichen.

4.

Die APG DVO NRW regelt in ihnrem ersten Teil einen wesentlichen Baustein der Finanzierung der sog.
Investitionskosten ambulanter und stationarer Pflegeeinrichtungen. Neben der gesetzlich gebotenen
Méglichkeit zur Gesamtrefinanzierung der betriebsnotwendigen Aufwendungen fir die Tragerinnen
und Trager der Einrichtungen haben die Finanzierungsregelungen der Verordnung die Auswirkungen
auf die Pflegebediirftigen und die sonstigen Kostentrager verantwortlich zu gestalten. Dem dient zum
einen die konsequente Umsetzung des vom Bundessozialgericht ausgestalteten Tatsachlichkeits-
grundsatzes (s. Nr. 2). Zum anderen berticksichtigt die Verordnung die grundsatzlichen Festlegungen
des APG NRW, dass Pflegebedurftigkeit weder in ihren finanziellen Folgen noch in der persdnlichen
Bewaltigungsleistung von den Pflegebedurftigen und ihren Angehdrigen ausschlielich individuell
gemeistert werden kann. Wo die Einzelne oder der Einzelne an ihre bzw. seine Grenzen stéf3t, hat sie
oder er Anspruch darauf, dass die Gesamtgesellschaft als Solidargemeinschaft hilft, die vor allem
durch ihre zustandigen Institutionen wie Kommunen und Pflegekassen Verantwortung tragt. Der
Bundesgesetzgeber hat daher in § 9 SGB Xl die finanzielle Férderung der Investitionskosten der
Pflegeeinrichtungen zur Schaffung einer bedarfsgerechten Pflegeinfrastruktur den 6ffentlichen Kassen
zugeschrieben und insoweit auf die Einsparungen im Bereich der Sozialhilfe durch die Einfihrung der
Pflegeversicherung verwiesen. In NRW obliegt die Verantwortung hierfir folgerichtig seit Einfihrung
der Pflegeversicherung den Kommunen, die zugleich die zustandigen Trager der Sozialhilfe sind.

Zum Wesen der Solidargemeinschaft gehort es in dieser Konstellation, sorgfaltig abzuwagen, welche
Belastungen auf der individuellen Ebene zugemutet werden kénnen und in welchem Mal3e solidarische
Hilfe erforderlich und leistbar ist. Die ohnehin hohen individuellen finanziellen Belastungen durch den
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Eintritt einer Pflegebedirftigkeit sind dabei ebenso zu beachten wie die nachhaltige Leistungsfahigkeit
der kommunalen Sozialhaushalte. Die Verordnung tragt dem durch eine konsequente Anpassung der
bisherigen Forderregelungen an das geltende Bundesrecht Rechnung. Zudem gestaltet sie den vom
Gesetzgeber mit dem Pflegewohngeld fur vollstationare Dauerpflegeeinrichtungen beabsichtigten Schutz
vor einer wirtschaftlichen Uberforderung der Pflegebediirftigen und inrer Angehérigen aus. Allerdings gilt
dieser Schutz den Pflegebedurftigen selbst zu ihren Lebzeiten. Die Sicherung von Erbschaften zulasten
der offentlichen Kassen kann dagegen nicht Zielsetzung einer nachhaltigen Sozialgesetzgebung sein,
weshalb das APG und die APG DVO NRW hier an einigen Stellen eine Anpassung an die entsprechen-
den Regelungen des Sozialhilferechts vornehmen.

5.

Gerade die Vorgabe des Bundessozialgerichts, eine von seinen Feststellungen zum aktuellen Bundesrecht
abweichende Rechtslage oder Verwaltungspraxis bis Ende 2012 zu beenden, machen zukinftig in wesent-
lichen Regelungsbereichen der APG DVO NRW eine einheitliche Rechtsanwendung erforderlich. Das APG
beendet daher mit der Neufassung des § 22 APG die bisherige Rechtspraxis in NRW, nach der vor allem
zur Finanzierung der sog. Investitionskosten fur Einrichtungen jeweils die Rechtslage im Jahr ihrer Inbetrieb-
nahme verbindlich blieb. Diese parallele Geltung verschiedener Normkomplexe ersetzen das APG und die
APG DVO durch einheitlich fir alle Einrichtungen ab Inkrafttreten gliltige Regelungen. Rechtlich gebotener
Bestandsschutz wird dabei ausschlie3lich durch die Bezugnahme auf bestimmte investitionsrelevante Werte
(z.B. die Grenzen, bis zu denen Baukosten als der Hohe angemessen anerkannt wurden) sowie bestimmte
Ubergangsfristen (v.a. fir Mietreglungen) und die Méglichkeit von Ausnahmeregelungen gewahrt.

Begrundung der Einzel-NOrmMen ...

Teil 1

Finanzierung von Pflegeeinrichtungen
im Sinne des § 71 des Elften Buches Sozialgesetzbuch ...,

Kapitel 1
Ermittlung der anerkennungsfahigen Aufwendungen stationarer Pflegeeinrichtungen

Abschnitt 1
Anerkennungsfahigkeit von Aufwendungen

§ 1 Allgemeine Bestimmungen, Begriffsdefinitionen

Absatz 1 enthalt die umfassende Bezugnahme auf die gesetzliche Regelung der Ermittlung der aner-
kennungsfahigen Aufwendungen in § 10 APG. In dieser Gesetzesvorschrift hat der Gesetzgeber die
wesentlichen Grundsatze zur Ermittlung abweichend von der bisherigen Rechtslage jetzt unmittelbar
im Gesetz verankert. Damit enthalt § 10 APG zentrale Vorgaben, die bei der Anwendung und ggf. der
Auslegung der entsprechenden Detailregelungen in der DVO umfassend zu berticksichtigen sind.

Durch § 10 Absatz 2 APG werden in diesem Sinne vor allem die Grundsatze der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts zur Ermittlung der Anerkennung der wesentlichen Ausgaben landesrechtlich
nachvollzogen. Dabei ist die zentrale Regelungsaussage, dass nach der Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichts vom 08.09.2011 nur solche Aufwendungen anerkennungsfahig sind, die fir bereits
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durchgefiihrte Malinahmen angefallen sind oder fir sicher im Veranlagungszeitraum durchzufiih-
rende MaRnahmen anfallen werden und die betriebsnotwendig sind (vgl. § 10 Absatz 1 APG).

Das Bundessozialgericht hat damit festgestellt, dass § 82 Absatz 3 SGB Xl allein einen Ausgleich
daflir bezweckt, dass der von den Tragerinnen und Tragern selbst aufgebrachte Investitionsaufwand
weder durch die Vergltung der allgemeinen Pflegeleistungen noch von Unterkunft und Verpflegung
zu decken ist. ,Aufgebracht® in diesem Sinne sind dabei ausschlieRlich solche Kosten, die bei
Inanspruchnahme durch die Heimbewohnerinnen und Heimbewohner tatsachlich bereits angefal-
len sind oder — wie laufende Mietkosten oder ahnliches — bis zum Ende der Zustimmungsperiode
nach § 82 Absatz 3 Satz 3 SGB Xl sicher anfallen werden. ,Zum Zeitpunkt der Inanspruchnahme
durch die Heimbewohnerinnen und Heimbewohner* meint dabei, dass die Kosten der Einrichtungs-
tragerin / dem Einrichtungstrager zum Zeitpunkt der Berechnung in der Vergangenheit tatsachlich
entstanden sein missen. Es geht nicht darum, dass eine konkrete Heimbewohnerin / ein
konkreter Heimbewohner ein aus den Aufwendungen beschafftes Anlagegut auch selbst nutzen
konnte. Das Anlagegut muss lediglich zur Nutzung durch die Heimbewohnerinnen und Heimbewohner
hergestellt oder beschafft worden sein und Bewohnerinnen und Bewohnern tatsachlich zur
Nutzung zur Verfugung gestanden haben. Als Beispiel ist hier eine Umbaumallinahme zu benennen.
Wahrend der Baumaflnahme stehen die umzubauenden Raume nicht zur Nutzung zur Verfligung,
obgleich bereits Kosten entstehen. Diese kdnnen aber erst auf die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner umgelegt werden, wenn die umgebauten Raume genutzt werden kénnen und die zustandige
Behorde die Angemessenheit und Betriebsnotwendigkeit der Ausgaben festgestellt hat. Sofern nach
Nutzung durch die Bewohnerinnen und Bewohner ein Anlagegut untergeht, hindert dies dagegen
nicht die weitere Berechnung im Rahmen der in dieser Verordnung genannten Verteilungszeitrdume,
da die Regelungen stets eine vollstandige Refinanzierung sichern missen (doppelter Tatsachlich-
keitsgrundsatz).

Da offentliche Férdermittel, die zur Investitionsfinanzierung gezahlt wurden, nicht von der Tragerin
oder dem Trager aufgewendet wurden, legt § 10 Absatz 2 Satz 2 APG konsequent fest, dass diese
bei der Ermittlung der Aufwendungen mindernd zu bericksichtigen sind. Diese Vorgabe ist ebenfalls
im Rahmen der Umsetzung der DVO-Regelungen zu beachten. Stiftungsmittel werden selbst dann
nicht aufwandsmindernd gewertet, wenn es sich um o6ffentlich-rechtliche Stiftungen handelt.

Das Gleiche gilt fir die Regelungen zur Betriebsnotwendigkeit und Angemessenheit der anerken-
nungsfahigen Aufwendungen in § 10 Absatz 3 APG. Als ,betriebsnotwendig® gelten danach Aufwen-
dungen, wenn sie der Umsetzung qualitativer Standards dienen und den Grundsatzen der Sparsam-
keit und Wirtschaftlichkeit entsprechen. Insbesondere der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit liegt jeder
Malnahme zugrunde. Seine Beachtung wird bei der Einhaltung der Angemessenheitsgrenzen nach
dieser Verordnung in der Regel unterstellt werden kénnen. Allerdings kénnen auch hier im Einzelfall
begriindete Zweifel an der Wirtschaftlichkeit des Handelns bestehen, insbesondere wenn im Vor-
dergrund lediglich die Ausschopfung der Angemessenheitsgrenzen steht. Der (iberértliche Trager
der Sozialhilfe entscheidet insoweit Uber Art und Umfang einer Wirtschaftlichkeitsprifung. Sofern die
Angemessenheitsgrenzen iberschritten werden, hat er im Rahmen des pflichtgemalen Ermessens
unter besonderer Beachtung der Interessen der Pflegebedirftigen tiber die Zulassigkeit der Uber-
schreitung im Einzelfall zu entscheiden (vgl. § 10 Absatz 3 Nummer 2 Satz 2 APG). Dabei ist der
Wirtschaftlichkeitsgrundsatz stets vollumfanglich zu prifen.

Gerade die Regelung einer Ausnahmemaglichkeit von den Angemessenheitsgrenzen nach § 10
Absatz 3 Nummer 2 Satz 2 ist von zentraler Bedeutung fiir die Anwendung samtlicher in der DVO
festgelegter Angemessenheitsgrenzen. Denn sie ermoéglicht es den zustandigen Behoérden, auch im
Einzelfall bestehenden Bedarfskonstellationen gerecht zu werden. Dies wird gerade angesichts des
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Fehlens eines umfassenden pauschalen Bestandsschutzes fir alle bisherigen Finanzierungsberech-
nungen und -vereinbarungen von Bedeutung sein.

Die weiteren Absatze des § 1 enthalten sodann allgemein Begriffsbestimmungen und Vorgaben fir
die Anwendung der weiteren Normen der DVO:

Absatz 2 unterscheidet bei Anlagegultern zwischen langfristigen und sonstigen Anlagegutern. Als
langfristige Anlageguter werden dabei Gebaude einschlieRlich ihrer Gebdudebestandteile verstan-
den. Die Zuordnung der Anlageguiter erfolgt nach steuerrechtlichen Grundsatzen. Zwar haben diese
grundsatzlich keine unmittelbare Bedeutung fur die Frage der Refinanzierung tatsachlich entstan-
dener Aufwendungen nach dieser Verordnung. Sie ermdglichen aber aufgrund der Orientierung des
Verteilungszeitraums an der durchschnittlichen Nutzbarkeit und der nachvollziehbaren Abgrenzbarkeit
der Wirtschaftsguter praktikable und verlassliche Zuordnungen. Die Frage der Zuordnung (Aktivierung
und Abschreibung) wird auch handelsrechtlich nach diesen Grundsatzen ausgerichtet. Weder eine
Orientierung an den Kostengruppen der DIN 276 noch eine Ausrichtung an den vielfaltigen Nutzungs-
dauern ist insoweit ohne neue Abgrenzungsschwierigkeiten als Alternative praktikabel umsetzbar.

Da die Regelungen zudem eine Anerkennung der Refinanzierungsbetrage bis zur vollstandigen Refi-
nanzierung der gesamten Aufwendungen sowie eine Anerkennung samtlicher bis dahin anfallenden
marktublichen Finanzierungskosten (vgl. § 5) sichern, ist dem Tatsachlichkeitsgrundsatz durch die
Regelung zugunsten der Tragerin bzw. des Tragers umfassend Rechnung getragen.

Zum langfristigen Anlagevermégen zahlen demnach im Rahmen der DVO die Gebaude selbst sowie
samtliche mit dem Gebaude verbundenen Gebdudebestandteile, soweit diese der allgemeinen Nutz-
barkeit des Gebaudes ohne Riicksicht auf den ausgeubten Betrieb dienen. Typisches Beispiel hierfir ist
der Personenaufzug. Er dient iberwiegend der Benutzung des Gebaudes und ist in mehrgeschossigen
Gebauden zur raschen und sicheren Abwicklung des Personenverkehrs allgemein Ublich. In Abgrenzung
hierzu ist ein Bettenaufzug in einer Pflegeeinrichtung eine sogenannte Betriebsvorrichtung. Sie dient
nach ihrem Zweck unmittelbar dem Betrieb der Pflegeeinrichtung und ist, auch wenn sie fest mit dem
Gebaude verbunden ist, selbstédndig zu bewerten und dem sonstigen Anlagevermégen zuzuordnen.

Bei Fragen der Abgrenzung im Einzelnen ist der gleich lautende Landererlass aus dem Jahr 2006
(BStBI | 2006, 314) sowie die hierzu ergangene Rechtsprechung heranzuziehen.

Absatz 2 Satz 2 nimmt dann hinsichtlich der sonstigen Anlagegtter noch eine Abgrenzung zu den
sog. Verbrauchsgutern vor, die durch die Pflegevergttung finanziert werden. Mal3stab dabei ist

In § 82 Absatz 2 Nr. 1 SGB Xl, demzufolge die zum Verbrauch bestimmten Guter der Pflegevergiitung
zugeordnet werden und damit der (Teil-)Finanzierung durch die Pflegeversicherungsleistung unter-
liegen. Alle weiteren Mallnahmen, die dazu bestimmt sind, die fir den Betrieb der Pflegeeinrichtung
notwendigen Gebaude und sonstigen abschreibungsfahigen Anlageguter herzustellen, anzuschaffen,
wiederzubeschaffen, zu erganzen, instandzuhalten oder instandzusetzen kénnen dagegen — vor-
behaltlich einer 6ffentlichen Férderung — den Pflegebedurftigen durch die Einrichtung gesondert
berechnet werden. Diese Zuweisung unterscheidet sich von der des SGB V flr Krankenhauser, die
auch Anlageguter mit einer durchschnittlichen Nutzungsdauer von bis zu 3 Jahren (Gebrauchsgliter)
von den Versicherungen erstattet bekommen. Fur diese Verordnung gilt daher, dass alles, was nicht
als Verbrauchsgut durch die Pflegevergltung erstattet wird oder als Pflegehilfsmittel nach § 78 SGB
Xl der / dem Pflegebediirftigen personlich zur Verfigung gestellt wird, als ,sonstiges Anlagegut® zu
betrachten ist.

Absatz 3 definiert das Datum der ersten Inbetriebnahme einer Einrichtung.
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Absatz 4 definiert die in der Verordnung an verschiedenen Stellen aufgefiihrte Tragerschaft einer
Einrichtung. Dabei erweitert er die Anwendbarkeit der betreffenden Vorschriften auf natirliche oder
juristische Personen, die noch nicht die Tragerschaft einer Pflegeeinrichtungen innehaben, diese aber
hinreichend konkret beabsichtigen zu Ubernehmen. Damit soll insbesondere sichergestellt werden,
dass auch im Vorfeld der Neuerrichtung eine Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit und Anerkennungs-
fahigkeit der zu erwartenden oder geplanten Aufwendungen durch eine kinftige Tragerin oder einen
kinftigen Trager moglich ist ohne dass die Tragereigenschaft formal bereits erflllt ist. Investoren, die
ausschliellich eine Pflegeimmobilie errichten, die Einrichtungen aber nicht betreiben wollen, werden
hiervon hingegen nicht umfasst.

Mit Absatz 5 wird die Praxis bisheriger Verordnungen aufgegeben, den Begriff ,Nettogrundflache*
unabhangig von den technischen Richtlinien zu definieren. Mit Inkrafttreten der neuen Verordnung ist
jeweils die geltende DIN 277 ausschlaggebend.

In Absatz 6 wird der Begriff des Restwertes als die Differenz zwischen dem urspriinglichen Herstel-
lungs- bzw. Anschaffungsaufwand zuztiglich anerkannter Modernisierungsaufwendungen und der
Gesamtsumme aller bei der Ermittlung der jahresbezogen anzuerkennenden Aufwendungen bereits
berucksichtigten linear berechneten Aufwendungsanteile fur das Anlagegut definiert. Dabei meint
Lbereits berticksichtigte linear berechnete Aufwendungsanteile®, die jahrlich zur Refinanzierung der
Herstellungs- / Anschaffungs- sowie anerkannten Folgeinvestitionen festzusetzenden Betrage, die sich
aus der Verteilung der Gesamtinvestitionssumme auf die angenommene durchschnittliche Nutzungs-
dauer ermitteln. Umgangssprachlich wird insoweit oft von Abschreibungsbetragen gesprochen. Fir ein
Gebaude, dessen urspriinglicher Investitionsaufwand nach dieser Verordnung Uber 50 Jahre linear zu
verteilen ist, sind daher pro Jahr seit Beginn der Nutzung 2 % des Ursprungswertes in Ansatz zu brin-
gen. Sofern durch Modernisierungsmaflinahmen Aufwendungen entstanden und anerkannt worden sind,
werden auch diese um die bereits refinanzierten, d. h. Gber den linearen Verteilungszeitraum bertck-
sichtigten Betrage reduziert und zum Restwert der Erstinvestition hinzuaddiert.

Bezogen auf den Ursprungsaufwand betragt der Restwert bei einer vorgesehenen linearen Verteilung
auf 50 Jahre nach 25 Jahren nur noch 50 % des ursprunglichen Herstellungswertes. Bei Zugrundlegung
einer linearen Verteilung auf den kirzeren Zeitraum von 25 Jahren betragt der jahrliche Ansatz dagegen
4 % des urspringlichen Investitionsaufwandes. Ein Restwert ist nach 25 Jahren dementsprechend im
Sinne dieser Verordnung nicht mehr vorhanden. Hier wird deutlich, dass sich der Restwert nach Absatz
6 vom wirtschaftlichen ,Marktwert“ etwa des Gebaudes unterscheidet, weil die Regelungen der DVO
nur die einmalige und vollstandige Refinanzierung der Investition bezwecken. Ist diese erfolgt, gibt es
insoweit keinen weiterhin den Pflegebedurftigen gegeniber geltend zu machenden ,Restwert”.

Berechnungsgrundlage fiir die linearen Refinanzierungsbetrage im Rahmen der Restwertberechnung
ist nur der nach der Verordnung und dem ihr zugrunde liegenden Tatsachlichkeitsgrundsatz anzuer-
kennende tatsachliche Investitionsaufwand. Hierdurch kann es dazu kommen, dass bei der Restwert-
berechnung geringere Betrage angerechnet werden, als tatsachlich in der Vergangenheit anerkannt
und von den Pflegebedurftigen bezahlt wurden. Diese Wirkung zugunsten der Einrichtungstrage-
rinnen / -trager ergibt sich dann, wenn die sog. ,Abschreibungsbetrage* in der Vergangenheit nicht
anhand tatsachlicher Investitionskosten, sondern anhand von Pauschalen in Hohe der maximalen
Angemessenheitsgrenzen berechnet wurden. Dies war insbesondere seit 2003 (auch fir moderni-
sierte Einrichtungen) Ublich. Diese Werte nachtraglich zwingend nicht mehr als Pauschalerstattungen,
sondern als faktisch fur die Tilgung zweckgebundene Zahlungen umzuwidmen, wirde eine unzulas-
sige echte Riuckwirkung der Rechtsdnderung bewirken. In den Fallen, in denen die ,Abschreibung®
bisher auf der Basis von Pauschalen oberhalb des tatsachlichen Aufwandes berechnet wurde, wer-
den daher bei der Restwertberechnung nach Absatz 6 fur die Vergangenheit fiktive Refinanzierungs-
werte angerechnet, die sich unter Anwendung des einrichtungsbezogen festgelegten Prozentsatzes
auf den tatsachlichen Investitionswand ergeben.
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Der Restwert wird in Absatz 6 nur allgemein definiert. Bei der Finanzierung der verschiedenen Anlage-
guter im Rahmen dieser Verordnung ist er nur bei ausdriicklicher Bezugnahme auf den Begriff relevant.

Sofern bei Bestandseinrichtungen Modernisierungen generell nicht beriicksichtigt worden sind — ins-
besondere bei sogenannten fiktiven Mietobjekten — kann im Einzelfall auf Antrag eine Anerkennung
der nicht anerkannten, aber anerkennungsfahigen nachtraglichen Aufwendungen erfolgen, sofern
diese im Rahmen eines klassischen Eigentumsobjektes anerkannt worden waren. Fir die Frage der
Anerkennung des Modernisierungsaufwandes ist jeweils die geltende Rechtslage und Verwaltungs-
praxis im Jahr der MaRnahme ausschlaggebend.

§ 2 Aufwendungen fiir die erstmalige Herstellung und Anschaffung von langfristigen
Anlagegitern

Absatz 1 legt fest, dass Aufwendungen fir die erstmalige Herstellung und Anschaffung von Gebau-

den und Gebaudeteilen sowie Gebaudebestandteilen im Rahmen der Angemessenheitsgrenzen des

Absatzes 2 anerkennungsfahig sind. Die Regelung gilt nicht fir Ersatzneubauten (vergleiche hierzu

§ 3 Absatz 6).

Um die Refinanzierung der o0.g. Aufwendungen maoglichst gerecht auf alle Nutzerinnen und Nutzer der
Einrichtung zu verteilen, erfolgt die Berlcksichtigung der Kosten aber nicht als Einmalbetrag, sondern
wie nach den bisherigen Regelungen aufgeteilt auf einen langeren Zeitraum. Die Aufwendungen wer-
den hierzu als Gesamtbetrag festgestellt und gleichmaRig Uber einen festgelegten Zeitraum verteilt.
Diese Verteilung entspricht grundsatzlich dem in den bisherigen Regelungen als ,Abschreibung®
bezeichneten Verfahren. Gesetzliches Ziel der Refinanzierung ist jedoch anders als bei sonstigen
»+Abschreibungen® nicht der Ausgleich eines Wertverlustes, sondern die Gewahrleistung der vollen
Refinanzierung des tatsachlichen urspringlichen Aufwendungsbetrags. Aufwendungen fir Erbpacht
von Grundstlicken werden gesondert erfasst. § 10 Absatz 2 Satz 2 APG (Minderung um &ffentliche
Forderungen) ist zu beachten.

Absatz 2 definiert die Angemessenheitsgrenze, innerhalb derer Aufwendungen in der Regel als
betriebsnotwendig anerkannt werden. Hierdurch soll eine ansonsten gemaf § 1 Absatz 3 in jedem
Einzelfall umfassend vorzunehmende Prifung einer Investitionsmal3nahme an den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit grundsatzlich vermieden werden. Da aber auch unterhalb der
Angemessenheitsgrenzen der Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gilt, kann bei ein-
deutigen Verstélien gegen diesen Grundsatz dennoch im Einzelfall die Anerkennungsfahigkeit von
Aufwendungen verneint werden.

Die Angemessenheitsgrenze entspricht vom Verstandnis her der bisherigen ,Obergrenze®

(§ 3 Absatz 2 i.V.m. Absatz 6 GesBerVO). Sie darf jedoch nicht pauschal als angenommene
Investitionssumme angesetzt werden, sondern bildet lediglich die Grenze des Angemessenen

fur die tatsachlich angefallenen Aufwendungen je Quadratmeter Nettogrundflache und begrenzt
damit die Anerkennungsfahigkeit der Aufwendungen der Héhe nach. Der Angemessenheitswert
berucksichtigt die Einhaltung aktueller Qualitats-Anforderungen (einschlie3lich Einzelzimmer und
Barrierefreiheit / Rollstuhlgerechtigkeit), gibt der Einrichtungstragerin / dem Einrichtungstrager eine
OrientierungsgrofRe und damit Planungssicherheit und halt ihn / sie zu wirtschaftlichem Handeln an.
Der Wert entspricht der HOhe nach zudem dem im Jahr 2003 festgesetzten und ins Jahr 2014 (Jahr
des Inkrafttretens) fortgeschriebenen Wert. Er wird nach den Preisindizes fir Wohngebaude fortge-
schrieben, um den Preisentwicklungen am Markt gerecht zu werden. Der Wert wird regelmafig von
der obersten Landesbehdrde festgesetzt. Wie bisher gelten jeweils die Fortschreibungswerte des
der Betriebsaufnahme vorausgehenden Jahres.
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Um eine Flexibilitat bei der konkreten Ausgestaltung der Erstinvestitionen flr eine Einrichtung zu
ermoglichen, schreibt Absatz 2 den Wert der Angemessenheitsgrenze fir die Summe der Aufwen-
dungen fir langfristige und sonstige Anlagegter fest. Welchen Anteil die Aufwendungen fir die ver-
schiedenen Anlageguter dabei haben, kann je nach der individuellen Planung durch die Tragerin / den
Trager der Einrichtung festgelegt werden. In Summe drfen die fir die beiden Anlagetypen festge-
stellten Gesamtbetrage (nach Absatz 1 bzw. § 4 Absatz 2 Satz 1) die Angemessenheitsgrenze nicht
Ubersteigen. Andernfalls sind beide Gesamtbetrage gemaR der gemeinsamen Uberschreitung der
Angemessenheitsgrenze anteilig zu kdrzen.

Die Gesamthdhe der Angemessenheitsgrenze ergibt sich aus einer Multiplikation des in Absatz 2
festgelegten Eurobetrages mit der tatsachlich vorhandenen Quadratmeter-Zahl an Nettogrundflache.

Im Rahmen der der Multiplikation mit der tatsachlich vorgehaltenen Nettogrundflache (d. h. einschlief3-
lich Nutzflache — auch Gemeinschaftsflache —, technischer Funktionsflache und Verkehrsflache)
ergibt sich eine wirksame Obergrenze nur, wenn auch die gm-Anzahl je Platz auf einen angemes-
senen Wert begrenzt ist. Absatz 3 begrenzt deshalb die anerkennungsfahig Nettogrundflache auf
maximal 53 Quadratmeter. Dieser Wert ermdglicht eine Gestaltung der Gebaude, die allen gesetz-
lichen Vorgaben Rechnung tragt. Geman § 1 Absatz 3 Nr. 2 sind jedoch Abweichungen im Einzelfall
etwa zur Umsetzung besonderer Betreuungskonzepte oder besonderer Versorgungsauftrage gemafn
den Vertragen nach § 72 Absatz 1 SGB Xl etc. mdglich.

Die Orientierung an der Leitaussage des Bundessozialgerichts, dass es auf die tatsachlichen Verhalt-
nisse ankommt, muss auch hier zu Konsequenzen bei der Bertcksichtigungsfahigkeit fuhren. Bislang
konnten Einrichtungen auch Flachen in Ansatz bringen, die sie fur den konkreten Pflegeplatz tatsach-
lich nicht vorhielten,( § 3 Absatz 3 2. Halbsatz GesBerVO). Zukunftig ist auf die tatsachliche Flache
abzustellen, eine Anerkennung nicht vorhandener Quadratmeter wird bei der Bemessung nicht mehr
akzeptiert. Werden von einer Einrichtung also nur 45 gm Nettogrundflache pro Platz zur Verfiigung
gestellt, so werden bei der Bemessung der Angemessenheitsgrenze auch nur diese bericksichtigt.
Auch die in Absatz 3 festgelegte Grenze ist eine echte und reine Obergrenze.

Die Begrenzung der anerkennungsfahigen Raumgréfe fuhrt bei einer Flache von 53 gm pro Pflege-
platz bei Zugrundlegung des Kostenwertes (Absatz 2) fiir 2014 zu einem maximal zulassigen Pro-
Platz-Wert von 100.011 €. Eine 80-Betten-Einrichtung kdnnte danach insgesamt maximal 8.000.880 €
an erstmaligen Gesamtaufwendungen fur die Anschaffung und Herstellung langfristiger (reine Bau-
kosten, vgl. Kostengruppen 300, 400, 500 und 700 nach DIN 276) und sonstiger Anlageguter (Einrich-
tung) in Ansatz bringen.

Absatz 4 legt fir Einrichtungen, die vor Inkrafttreten dieser DVO erstellt wurden, die Anerkennung
abweichender Angemessenheitsgrenzen fest. Da die HOhe von einmal (tatsachlich) getatigten
Aufwendungen fir eine Erstinvestition von der Tragerin / dem Trager nicht mehr im Nachhinein
korrigiert werden kann, muss fir jede Einrichtung dauerhaft die Angemessenheitsgrenze gelten,
die bei der erstmaligen Beurteilung der InvestitionsmalRnahme rechtlich verbindlich war. Die in der
Vergangenheit anerkannten platzbezogenen bzw. quadratmeterbezogenen Betrage einschliellich
zu berlcksichtigender Fortschreibungen werden in der Anlage 1 zu dieser Verordnung gesondert
aufgefuhrt. Damit wird sichergestellt, dass eine Schlechterstellung fir Bestandseinrichtungen nicht
erfolgt.

Entscheidend ist aber, dass es sich auch flir die Vergangenheit bei den nach Absatz 4 zu berick-
sichtigenden Werten nur noch um echte Obergrenzen, und nicht mehr um Pauschalen handelt.
Ausschlaggebend flir die Hohe der anzuerkennenden Betrage ist, welcher tatsachliche — ggf. durch
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die Obergrenze ,gedeckelte” — Aufwand entstanden ist. In den Sonderfallen, in denen nach § 3
Absatz 3 2. Halbsatz GesBerVO zur Errechnung der Obergrenze pauschal 50 gm angenommen
wurden, obwohl tatsachlich weniger gm vorhanden waren, kommt es ebenfalls auf den tatsachlichen
Investitionsaufwand an. Dieser ist nachzuweisen und kann dann innerhalb der nach § 3 Absatz 3 2.
Halbsatz GesBerVO Obergrenze anerkannt werden.

Absatz 5 regelt den Verteilungszeitraum, tber den sich die Refinanzierung der Aufwendungen fir die
Anschaffung und Herstellung der Gebdude und Gebaudebestandteile gleichmalig erstreckt (vgl. § 10
Absatz 5 APG). Der Verteilungszeitraum entspricht dem bisher untechnisch verwandten Begriff der
,Nutzungsdauer® in § 4 Absatz 1 Nr. 4 GesBerVO, wobei sich die Nutzbarkeit auf die Gebaudesub-
stanz bezieht. Hier erscheint eine durchschnittliche Nutzbarkeit von Gebauden Uber einen Zeitraum
von 50 Jahren realistisch und angemessen, weil es sich bei einem Neubau um eine ganzlich neue
Gebaudesubstanz handelt, fir die die Tragerin bzw. der Trager zusatzlich Aufwendungen fir Instand-
haltungs- und Instandsetzungsmafnahmen geltend machen kann (§ 6). Darlber hinaus sind erforder-
liche Modernisierungsmalinahmen gesondert refinanzierungsfahig (§ 3). Der Zeitraum nach Absatz 5
entspricht dem im Jahr 2008 festgelegten Zeitraum.

Nach Absatz 6 gelten in der Vergangenheit anerkannte kirzere Zeitrdume weiterhin. Auch wenn die
entsprechenden Regelungen nach heutiger Uberzeugung die durchschnittliche Nutzungsdauer neuer
Gebaudesubstanz zu gering angesetzt haben, werden die Tragerinnen und Trager der betreffen-
den Einrichtungen ihre Finanzierungen etc. auf den sich aus den Zeitraumen ergebenden jahrlichen
Refinanzierungsbetrag (bei 25 Jahren z.B. 4 % statt 2 % bei 50 Jahren) abgestellt haben. Ihnen ist
wie auch bei der Anerkennung bisheriger Kostenobergrenzen ein umfassender Bestandsschutz zu
gewahrleisten. Dieser Bestandsschutz fiihrt nicht zu einer unangemessenen Ubervorteilung, da auch
diese Tragerinnen und Trager nur einmalig eine Refinanzierung ihrer Aufwendungen erhalten, denn
nach Ablauf des Verteilungszeitraums — egal ob nach 25 oder nach 50 Jahren — ist keine weitere
Berlcksichtigung der Erstinvestitionsbetrage mehr vorzunehmen. Auch Finanzierungsaufwendungen
fallen bei einem kurzeren Verteilungszeitraum und damit einer schnelleren vollstandigen Refinanzie-
rung nur fir einen kirzeren Zeitraum an.

Absatz 7 soll moégliche Liquiditatsengpasse vermeiden bei Bestandseinrichtungen, denen in der Ver-
gangenheit keine 4%ige ,Abschreibungsmdglichkeit* zugebilligt wurde — d. h. kein Verteilungszeitraum
von 25 Jahren — und die im Rahmen von Darlehensvertragen flr das erstmalige Investitionsvolumen
Tilgungsleistungen zu erbringen haben, die jedenfalls bei fortgeschrittener Darlehenslaufzeit (z. B.

bei Annuitatendarlehen mit am Ende deutlich steigenden Tilgungsanteilen) nicht durch den jahrlich
anerkennungsfahigen Umlagebetrag in Hohe von 2 % bedient werden kdnnen. Den Tragerinnen oder
Trager dieser Einrichtungen wird die Moéglichkeit eingerdumt, abweichend von Absatz 5 die Uber die
Restlaufzeit des Darlehens durchschnittlich anfallenden Tilgungsleistungen anerkennen zu lassen.
Zusammen mit der Summe der bei der Ermittlung der jahresbezogen anzuerkennenden Aufwendun-
gen flr die erstmalige Herstellung und Anschaffung der langfristigen Anlagegtiter bereits berlcksich-
tigten Aufwendungen diirfen die verbleibenden Tilgungsleistungen nicht zu einer Uberfinanzierung
fihren, d. h. die Summe der bisher bereits anerkannten und kiinftig noch festzusetzenden Jahres-
betrage darf die urspringlichen Aufwendungen fur die Herstellung und Anschaffung nicht Uberstei-
gen. Hatte die Tragerin oder der Trager also vor der Antragstellung (teilweise) geringere jahrliche
Tilgungsleistungen zu erbringen, als sie oder er Refinanzierungsanteile berechnen konnte, muss

sie / er den hierbei jahresbezogen erwirtschafteten Refinanzierungstberschuss in Jahren mit héherer
Tilgungsverpflichtung in jedem Fall nachtraglich einsetzen. Insgesamt bedeutet die Regelung zudem,
dass zwar einerseits hdhere Jahresbetrage anerkannt werden kénnen, andererseits aber auch der
Verteilungszeitraum bis zur vollstandigen Refinanzierung friher endet. Die Anerkennungsfahigkeit der
tatsachlichen Zinslasten richtet sich nach § 5 Absatz 1.
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§ 3 Aufwendungen fiir Umbau und Erganzung von langfristigen Anlagegiitern

§ 3 konkretisiert die Anerkennungsfahigkeit von Folgeinvestitionen im i.S.d. § 10 APG, d.h. von
Aufwendungen flir Baumalnahmen, die nach Inbetriebnahme vorgenommen werden und nicht der
Instandhaltung / Instandsetzung zuzuordnen sind.

Satz 1 stellt nochmals ausdriicklich klar, dass § 10 Absatz 6 Satz 1 APG der Tragerin / dem
Trager einen Rechtsanspruch auf Anerkennung und damit auf kostenmaRige Belastung der
Pflegebedirftigen und Kostentrager ohne strikte Begrenzung durch Angemessenheitsgrenzen
gibt. Die Regelung ist eng auszulegen. Die Tragerin / der Trager muss wirklich aus Rechtsgrinden
oder anderen zwingenden Grinden zur Umsetzung der MaRnahme verpflichtet sein. Reine betriebs-
wirtschaftliche Erwagungen genugen hier nicht. Ist der (gesetzliche) Zwang mit einer Frist versehen,
muss aber nicht zwingend bis zum Ablauf der Frist gewartet werden, wenn die Verpflichtung zur
Umsetzung der Malinahme und damit auch der Anfall der Kosten ohnehin sicher ist. In diesen Fallen
liegt eine frihere Umsetzung moglicherweise wirtschaftlich, auf jeden Fall aber im Hinblick auf die
Leistungsqualitat im Sinne der Pflegebediirftigen. Inhaltlich ist die Rechtsverpflichtung zur
Anerkennung auf den verpflichtenden MalRnhahmenumfang beschrankt. Der Investitionsaufwand
muss fur diese MalRnahme betriebsnotwendig sein. Mangels Gliltigkeit der Angemessenheits-
grenzen kommt es hierflr darauf an, dass die Kosten der BaumalRnahme in baufachlicher Hinsicht
unter Bericksichtigung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes (§ 10 Absatz 3 Nr. 1 APG) erforderlich
sind.

Far nicht zwingend umzusetzende MalRnahmen (,Kann-MalRnahmen®) i.S.d. § 10 Absatz 5 Satz 2
APG ist entscheidend, ob noch gesetzlich erforderliche MalRnahmen i.S.d. § 10 Absatz 5 Satz 1 APG
umzusetzen sind, die vorrangig zu realisieren sind. Diese in Absatz 1 Satz 3 formulierte Festlegung
ergibt sich unmittelbar aus dem Wortlaut des § 10 Absatz 6 Satz 2 APG (,dartber hinaus“). Daneben
hangt die Anerkennung davon ab, inwieweit die sich aus den zuséatzlichen MalRnahmen ergebenden
Vorteile die Belastungen Uberwiegen bzw. in einem angemessenen Verhaltnis zu den Aufwendun-
gen stehen. Zu berlcksichtigen hierbei sind vor allem konkrete Einsparungen insbesondere bei

den laufenden Kosten, die durch die Malinahme erzielt werden (z. B. bei energetischer Sanierung
durch die Verminderung von Heizkosten). Ein Grund fur die Anerkennung von Aufwendungen bei
nicht zwingenden Modernisierungsmafinahmen ist auch, dass Mittel im Rahmen der sozialen Wohn-
raumférderung des Landes eingesetzt werden. Werden aufgrund einer solchen Forderung bauliche
Qualitatsstandards Uber die zwingend vorgeschriebenen hinaus erfiillt, so werden die Aufwendungen
hierflr anerkannt. Dies ist gerechtfertigt, da aufgrund der guinstigen Darlehenskonditionen geringere
Aufwendungen flr die Finanzierung anzusetzen sind.

Neben den finanziell besonders geférderten Mallnahmen kénnen aber nach der Formulierung des

§ 10 Absatz 6 Satz 2 APG auch weitere MalRnahmen zur Anpassung an den aktuellen Stand pfle-
gefachlicher Erkenntnisse anerkannt werden. Dabei ist davon auszugehen, dass die gesetzlichen
Anforderungen an Neubauten nach dem Wohn- und Teilhabegesetz (z. B. Erreichung der 100 %
Einzelzimmerquote) diesen aktuellen Standard in besonderer Weise abbilden. Selbst wenn die zu
modernisierende Einrichtung aufgrund eines Bestandsschutzes nach dem Wohn- und Teilhabegesetz
dessen vollen Neubaustandard nicht erfiillen muss, kann es vor allem im Rahmen ohnehin anstehen-
der Modernisierungen nach § 10 Absatz 6 Satz 1 APG wirtschaftlich gerade vorteilhaft sein, unmittel-
bar eine Qualitatsverbesserung bis zum Neubaustandard vorzunehmen.

Die anerkennungsfahigen Aufwendungen fir BaumaRnahmen, die danach zwar nicht zwingend
erforderlich, aber als fachlich sinnvoll und von entsprechendem Nutzen fir die Bewohnerinnen und
Bewohner eingestuft werden kénnen, sind der Hoéhe nach aber in allen genannten Fallen begrenzt
auf die im Falle eines Neubaus anerkennungsfahigen Aufwendungen. Bei der diesbezlglichen
Vergleichsberechnung sind vor der Umbau- / Modernisierungsmaflnahme bestehende Restwerte
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(§ 1 Absatz 6) dem Aufwand fir die Umbaumalnahmen hinzuzurechnen. Mit dieser Vergleichs-
berechnung werden die Bewohnerinnen und Bewohnern davor geschutzt, dass die von ihnen zu
zahlenden Investitionskosten insgesamt Uber die fur einen Neubau im Jahr der Modernisierung
(vgl. Absatz 1 Satz 2) zu zahlenden Betrage steigen.

Absatz 2 berlcksichtigt, dass Instandhaltungs- und Instandsetzungsaufwendungen gesondert
finanziert werden. Daher ist bei Umbaumafnahmen sicherzustellen, dass diese MaRnahmen nicht
versteckt auch Maflnahmen enthalten, die eigentlich dem Bereich Instandhaltung / Instandsetzung
zuzurechnen sind. Diese sind nach baufachlicher Prifung aus dem Betrag der anerkennungsfahigen
Aufwendungen fir MalRnahmen nach Absatz 1 herauszurechnen.

Absatz 3 regelt den Fall des voriibergehenden Bezugs eines Ausweichgebaudes, der im Rahmen
einer Umbau- / Modernisierungsmaflinahme erforderlich ist. Sofern die BaumafRnahme ohne den
Leerzug des Gebaudes nicht umsetzbar ist, miissen auch die Kosten des Ausweichquartiers nach
dem Tatsachlichkeitsgrundsatz refinanzierbar sein. Unter der Voraussetzung der Angemessenheit
der Aufwendungen, gelten sie als Aufwendungen des Umbaus / der Modernisierung. Die Bewertung
der Angemessenheit der Aufwendungen fur das Ausweichquartier orientiert sich fur den Zeitraum
seiner Nutzung an der Héhe der durchschnittlich anerkannten Aufwendungen aller Pflegeeinrichtun-
gen in Nordrhein-Westfalen. Fir die Nutzungsdauer ist eine Vergleichsberechnung anzustellen. Die
Vergleichswerte werden durch das zustandige Ministerium einmal jahrlich festgelegt. Die Prifung
der Angemessenheit soll in der Planungsphase im Rahmen des Abstimmungsverfahrens nach § 10
der Verordnung erfolgen.

Absatz 4 regelt den Fall, dass zwingende Modernisierungsmaflinahmen zu einem Wegfall von
Platzen in Einrichtungen fuhren. Da im Regelfall die Wirtschaftlichkeit der Gesamteinrichtung auf
die vorhandene Platzzahl ausgerichtet ist, zwingt der Tatsachlichkeitsgrundsatz dazu, auch Auf-
wendungen flr einen Anbau zur Schaffung eines Platzausgleichs als Teil der Umbaumalinahme
zu refinanzieren. Werden diese Platze allerdings nicht mehr in der Einrichtung, sondern irgendwo
anders neu geschaffen, ist dies nicht Teil der Folgeinvestition flr die betroffene Einrichtung. Hier
greift nicht Absatz 4 sondern Absatz 7.

Auch im Rahmen des Absatz 4 ist beim Umbau / der Modernisierung eine Platzerweiterung grund-
satzlich nicht zulassig. Um jedoch zu vermeiden, dass mit den Anpassungserfordernissen, die

sich aus der nach den Vorschriften des WTG vorgegebenen Einzelzimmerquote ergeben, so viele
vorhandene Platze dauerhaft abgebaut werden, dass der Bedarf an vollstationaren Pflegeangebo-
ten vor Ort nicht mehr sichergestellt werden kann, ist in Einzelfallen auch eine Platzerweiterung im
Rahmen der 80-Platz-Obergrenze mdglich. In Umsetzung des in § 4 APG NRW formulierten Sicher-
stellungsauftrages entscheiden hiertiber die Kreise und kreisfreien Stadte auf der Grundlage ihrer
ortlichen Planung.

Absatz 5 regelt mit dem von § 2 Absatz 5 abweichenden Verteilungszeitraum von 25 (statt 50) Jahren
den entscheidenden Unterschied zwischen Neubauten und Modernisierungs- bzw. Umbaumafnah-
men. Da bei einer Veranderung bzw. einem Anbau an eine bereits bestehende Gebaudesubstanz
davon ausgegangen werden muss, dass die neue Bausubstanz im Grundsatz die verbleibende
(Rest-)Nutzungsdauer der Altsubstanz teilt, ware es unter Beachtung des Tatsachlichkeitsgrundsat-
zes nicht gerechtfertigt, hier von einer durchschnittlichen Nutzungsdauer von 50 Jahren auszuge-
hen. Daher wird hier ein Verteilzeitraum von 25 Jahren angesetzt. Dieser flhrt zu einer schnelleren
Refinanzierung, erhéht den Gesamtbetrag der Refinanzierung aber nicht, denn nach 25 Jahren
endet die Anerkennungsfahigkeit der Refinanzierungsbeitrage. Der kirzere Refinanzierungszeitraum
gilt sowohl fir MalRnahmen nach § 10 Absatz 6 Satz 1 APG als auch fur anerkannte Ma3nahmen
nach § 10 Absatz 6 Satz 2 APG.
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Stellt sich eine MaRnahme nach § 10 Absatz 6 Satz 1 APG als unwirtschaftlich gegenliber dem
Neubau einer Pflegeeinrichtung heraus, ware es nicht interessengerecht, die Tragerin / den Trager
allein durch die bei diesen Mallnahmen gemal Absatz 5 gegenliber Neubaumaflinahmen nach § 2
schnelleren Refinanzierungsmaoglichkeiten (25 statt 50 Jahre) zu einer Modernisierungsmafnahme
zu motivieren. Unter der Voraussetzung der insoweit erfolgenden vollstandigen und dauerhaften
Aufgabe des Bestandsobjektes werden die Aufwendungen eines Ersatzneubaus daher gemaf
Absatz 6 ebenfalls Uber einen 25-jahrigen Verteilungszeitraum refinanziert, wenn die Vergleichsbe-
rechnung zugunsten des Neubaus ausfallt.

Der Ansatz eines verkirzten Verteilungszeitraums und damit die Privilegierung eines ,Ersatzneubaus®
gegenuber einem Einrichtungsneubau soll verhindern, dass alleine auf Grund der unterschiedlichen
Verteilungszeitraume wirtschaftlich sinnlose Modernisierungen vorgenommen werden statt wirtschaft-
licherer und die Lebensumstande der Bewohnerinnen und Bewohner noch starker verbessernder
Ersatzbauten. Bei der Prifung der Anerkennung eines Vorhabens als ,Ersatzneubau® sind deshalb
verschiedene Aspekte kumulativ von Bedeutung:

Wirtschaftlichkeit:

Die Aufwendungen fur eine Modernisierung / einen Umbau mussen die Aufwendungen fur einen
Ersatzneubau Ubersteigen. Im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsprifung ist auch zu klaren, ob eine —
gegebenenfalls teilweise — Modernisierung der bestehenden Einrichtung oder ob ein — gegebenen-
falls teilweiser — Ersatzneubau wirtschaftlich sinnvoller ist.

Da sich die Zulassigkeit eines Ersatzneubaus aus dem Wirtschaftlichkeitsvergleich mit einer Moder-
nisierung ergibt und fir diese Modernisierung die Angemessenheitsgrenzen des § 2 Absatz 2 und 3
nicht gelten, bemisst sich auch die Anerkennungsfahigkeit eines Ersatzneubaus grds. nicht unmit-
telbar an der Einhaltung dieser Angemessenheitsgrenzen. Allerdings hat auch ein Ersatzneubau fiir
sich genommen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit zu erflllen. Hier konnten Baukosten jenseits der
Angemessenheitsgrenze jedenfalls Anlass flr eine vertiefte Prifung sein.

Aufgabe der bisherigen Nutzung:

Die Einstufung eines Bauvorhabens als Ersatzneubau ist restriktiv auszulegen, da es erklartes Ziel
des Gesetzes ist, keinen Investitionsschub flir neue vollstationare Einrichtungen oder den faktischen
Zubau von vollstationdren Pflegeplatzen auszul6sen. Ein ,Ersatzneubau® setzt daher den Abriss der
bisherigen nicht mehr angemessenen Einrichtung voraus, zumindest aber die dauerhafte Aul3erbe-
triebnahme der Nutzung des Baukdrpers fur Zwecke der Pflege nach dem SGB Xl und SGB XII, die
vom Trager bzw. der Tragerin nachvollziehbar belegt werden muss.

Einrichtungsidentitat:

Die neu zu errichtende Einrichtung muss grundsatzlich den bisherigen Pflegebetrieb fortfihren, d. h.
bisherige Rechte und Pflichten ibernehmen (insbesondere auch hinsichtlich Personal und Pflegebe-
dirftige).

Raumlicher Bezug:

Ausgehend von den Bedarfen und Interessen der Bewohnerinnen und Bewohner der Einrichtungen

ist auch eine rdumliche Komponente der Kontinuitat des Standortes erforderlich (vgl. auch § 5 WTG).
Unproblematisch ist es, wenn der oder die Ersatzneubauten auf dem bisherigen Gelande verwirklicht
werden kénnen. Der Bezug zum 6rtlichen Nahraum bleibt auch gewahrt, wenn an anderer Stelle als auf
dem bisherigen Grundstulick gebaut werden soll, und sich der neue Standort im selben Quartier oder
Stadtteil, jedenfalls im selben Sozialraum befindet. Dies ist im Einzelfall zu bewerten. Mal3geblich ist
bei der Priifung, ob fir die Bewohnerinnen und Bewohner gewohnte soziale Bezlige, Angebote in der
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Umgebung der bisherigen Einrichtung oder des sozialen Umfeldes verloren gehen. Dies ist regelmalig
anzunehmen, wenn die Einrichtung in einer anderen Ortschaft neu gebaut wird. In gro3en Stadten kon-
nen aber auch nicht benachbarte Stadtteile die Annahme eines Ersatzneubaus ausschliefen. Durch die
Anhebung der Abschreibung auch fur Ersatzneubauten sollen vor Ort die Wohnbedingungen verbessert
werden. Es soll kein Anreiz fUr einen faktischen Kompensationshandel mit nicht mehr tragbaren Altein-
richtungen fur Neubauzwecke oder eine anderweitige Bedarfsdeckung geschaffen werden.

Standardwahrung:

Ein Ersatzneubau kann nur anerkannt werden, wenn er WTG-konform ist, d. h. insbesondere die
angemessene Zahl von 80 Platzen, die Anforderungen an die Barrierefreiheit und die 100 %-Einzel-
zimmerquote umgesetzt werden (vgl. § 20 Absatz 2 Satz 3 WTG, § 6 Absatz 1 WTG-DVO).

Fir die Vergleichsberechnung zwischen der Wirtschaftlichkeit einer ModernisierungsmalRnahme und
eines Ersatzneubaus kommt es darauf an, welcher Aufwand insgesamt nach Umsetzung der Mal}3-
nahme fir die Zukunft noch anerkannt werden muss bzw. musste. Daher ist bzgl. der Mallnahme
nach § 10 Absatz 6 Satz 1 APG den eigentlichen MalRnahmenkosten (Modernisierungsaufwand) der
zum Zeitpunkt der Modernisierung noch bestehende Restwert nach § 1 Absatz 6 hinzuzurechnen. Fir
den Ersatzneubau ergibt sich der Vergleichsbetrag aus den eigentlichen Neubaukosten und etwaigen
Kosten, die noch flr das Altgebaude anerkannt werden muissen. Solche ,Restkosten bestehen z.B.,
wenn fUr einen Ersatzneubau an gleicher Stelle der Altbau abgerissen werden muss, fur diesen aber
noch ein Restwert i. S. d. § 1 Absatz 6 bestand, der noch nicht refinanziert wurde. Da solche ,Restkos-
ten® auch nach Umsetzung eines Ersatzneubaus von den Pflegebedurftigen zu zahlen waren, sind sie
gemal} Absatz 6 Satz 3 in die Vergleichsberechnung als Kosten des Ersatzneubaus einzubeziehen.

Erfolgt der Ersatzneubau nicht an gleicher Stelle, sondern an einem anderen Ort, und erfolgt die Nut-
zungsaufgabe des Altbaus durch eine Umnutzung oder VerauRerung des Altbaus, so ware es unbillig
und ein Verstol gegen den Tatsachlichkeitsgrundsatz, etwaige Restwerte des Gebaudes weiter auf
die Pflegebedurftigen umzulegen, wahrend die Tragerin / der Trager die Altimmobilie wirtschaftlich
vermarkten kann. Daher legt Absatz 6 Satz 4 fest, dass die noch bestehenden Restwerte um einen
tatsachlichen oder — falls dieser unter dem marktiblich méglichen Erl6s liegt — fiktiven VerduRRerungs-
erlés zu mindern sind. Auch wenn die Tragerin / der Trager selbst die Immobilie weiter — aber anders
als fur eine Nutzung als stationare Pflegeeinrichtung — nutzt, muss sie / er sich einen solchen Erlos
anrechnen lassen. Da die Tragerin / der Trager das Interesse hat, auch Restwerte einer aufgegebe-
nen Altimmobilie weiterhin von den Pflegebedurftigen refinanzieren zu lassen, ist es auch sachge-
recht, ihr / ihm insoweit durch Absatz 6 Satz 5 die Darlegungslast (Gutachten etc.) aufzuerlegen. Die
Regelung des Absatz 6 Satz 4 ist nicht nur interessengerecht, sondern wird in vielen Fallen erst die
Moglichkeit fir einen Ersatzneubau eréffnen, da dieser oft nur bei vorheriger ,Ablésung“ der Rest-
werte in der Vergleichsberechnung nach Absatz 6 Satz 1 wird bestehen kénnen.

Da beim Ersatzneubau die Vorgaben des WTG einschlief3lich der Einhaltung der Platzobergrenze
von 80 Platzen zu beachten sind, eroffnet Satz 1 ausdrticklich auch die Mdglichkeit, statt einer Moder-
nisierung mehrere Ersatzneubauten zu errichten. Sollte bei dem Abriss einer grof3en Alteinrichtung
mit mehr als 80 Platzen die Errichtung von z.B. zwei kleineren Einheiten wirtschaftlich und nach

dem Umstanden des Einzelfalls vertretbar sein, so kdnnen daher auch insoweit abweichend von § 2
Absatz 5 die Aufwendungen Uber den Zeitraum von 25 Jahren refinanzierbar sein. Dies gilt allerdings
nur, soweit die Zahl der neu gebauten Platze die Zahl der wegfallenden Platze insgesamt nicht tber-
steigt (Ausnahme: § 10 Absatz 6 Satz 3 APG).

Absatz 7 regelt als letzte Option einer Baumalinahme mit dem kirzeren Refinanzierungszeitraum des
Absatz 5 den Fall, dass eine Tragerin / ein Trager aufgrund zwingender Modernisierungsmallinahmen
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(v.a. Einzelzimmerquote) in Einrichtungen Platze abbauen muss, die er auf dem selben Grundstiick
nicht durch einen Anbau etc. ersetzen kann. Da eine Ungleichbehandlung alleine aufgrund der indivi-
duellen Grundstiickssituation in diesem Fallen einen Verstol gegen den Gleichheitsgrundsatz begrin-
den kdnnte, kdnnen solche Tragerinnen / Trager auch Platze ,poolen®, also zu einer neuen Einrichtung
zusammenfassen, und hierfir einen Neubau errichten. Das gleiche gilt fir Platze, die — falls der Trager
einen Ersatzneubau nach Absatz 6 errichtet — nicht durch einen Ersatzneubau ersetzt werden kénnen.
Abgesehen von dem verklrzten Refinanzierungszeitraum nach Absatz 5 gelten fir den Neubau nach
Absatz 7 samtliche Regelungen des APG bzw. des WTG fur Neubauten.

Die Regelung dient aber wirklich nur dem Schutz einzelner Trager und darf keinesfalls eine ,Vermark-
tung“ wegfallender Platze mit besserer Finanzierungsmaoglichkeit eréffnen. Daher missen samtliche
in dem Neubau zusammenzufassenden Platze in Einrichtungen der gleichen Tragerin / des gleichen
Tragers wegfallen. Eine Trageridentitat ist insoweit auch anzunehmen, wenn mehrere Einrichtungen,
die fur sich Uber den Status einer eigenstandigen juristischen Person verfiigen, wirtschaftlich zu

100 % einer gemeinsamen Holding o.&. angehdren. Die gemeinsame Zugehdrigkeit zu einem Spit-
zenverband o. 3, genlgt allerdings ausdrtcklich nicht.

Absatz 7 Satz 1 erméglicht das Poolen ausdriicklich wahrend eines Zeitraums bis zum 31.07.2018,
weil bis zu diesem Zeitpunkt die Mal3nahmen zur Umsetzung der Einzelzimmerquote umgesetzt sein
mussen, die Tragerin oder Trager aber mdglicherweise verschiedene Modernisierungsmaflnahmen in
diesem Zeitraum zeitlich gestreckt umsetzen wird.

Da eine Ubertragung von Platzen im Rahmen des Absatz 7 in den Zusténdigkeitsbereich eines ande-
ren ortlichen Sozialhilfetragers auch in dessen Planungs- und Finanzierungsverantwortung eingreift,
ist eine MalRnahme nach Absatz 7, die den Zustandigkeitsbereich mehrerer rtlicher Sozialhilfetrager
umfasst, nur mit deren Zustimmung méglich.

§ 4 Aufwendungen fur die erstmalige Herstellung, Anschaffung und Aufrechterhaltung des
betriebsnotwendigen Bestandes an sonstigen Anlagegiitern

Absatz 1 regelt den Grundsatz, dass die Aufwendungen flr sonstige Anlageguter in Form eines

jahrlichen Prozentbetrages anerkannt werden kénnen. Da auch hier die tatsachlichen Ausgaben

die Grundlage der Anerkennung sein mussen, berechnet sich der Prozentbetrag zum einen auf der

Grundlage des tatsachlich urspriinglich aufgewendeten Investitionsbetrages fir sonstige Anlageguter.

Zum anderen ist eine tatsachliche zweckgebundene Verwendung der anerkannten Betrage im Nach-

gang nachzuweisen (vgl. Absatz 4).

Gemal Absatz 1 sind 11 % des ursprunglich aufgewendeten und gemaR Satz 2 fortgeschriebenen
Gesamtbetrags fir das sonstige Anlagevermogen jahrlich abrechnungsfahig. Die Festsetzung eines
prozentualen Jahresbetrages dient der Verwaltungsvereinfachung, da ansonsten fir jedes oft gering-
wertige sonstige Anlagegut eine gesonderte Refinanzierung berechnet werden muisste. Es handelt
sich trotz der prozentualen Berechnung nicht um eine nach der Rechtsprechung unzulassige Pau-
schale, sondern um eine Refinanzierung bereits geleisteter oder sicher noch zu leistender Aufwen-
dungen, da Absatz 4 eine Zweckbindung der anerkannten Betrage festsetzt und Absatz 5 die weitere
Anerkennung der Betrage von tatsachlichen Aufwendungen abhangig macht.

Der prozentuale Betrag deckt einerseits die Aufwendungen fiir die Instandhaltung und Instandset-
zung ab, die fur langfristige Anlageguter mit einer Pauschale in Héhe von 1,17 % der Investitions-
aufwendungen berechnet werden (vgl. § 6). Aus dem prozentualen Betrag kdnnen zudem zuné&chst
die Aufwendungen fir die urspriinglich beschafften sonstigen Anlageglter refinanziert werden und
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dann auch die notwendigen Neuanschaffungen, die durch die Tragerin / den Trager der Einrichtung
getatigt werden. Weil vor allem die Kosten der zur Aufrechterhaltung des Anlagebestandes erfor-
derlichen Neuanschaffungen der Preissteigerung unterliegen, wird der Betrag nach Absatz 1 auf
der Grundlage einer jahrlichen Fortschreibung des festgestellten Gesamtbetrages fiir das sonstige
Anlagevermégen nach den Preisindizes fir Wohngebaude (Bauleistungen am Bauwerk) in Nord-
rhein-Westfalen (Basisjahr 2014 =100) ermittelt.

Absatz 2 legt fest, dass der Gesamtbetrag der Aufwendungen fur die Herstellung und Anschaffung der
sonstigen Anlagegulter zum Zeitpunkt der erstmaligen Inbetriebnahme der Einrichtung als Gesamtbe-
trag festzustellen ist. In diesen Gesamtbetrag flie3en alle im Einzelfall belegten Kosten, die der Ein-
richtungstragerin / dem Einrichtungstrager fir den zum Betrieb der Einrichtung notwendigen Bestand
an sonstigen Anlagegutern tatsachlich aufgewendet hat, ein. Da in der heutigen Praxis viele sonstige
Anlageguter auch geleast oder gemietet werden und auch die Aufwendungen hierfir refinanzierbar
sein mussen, sieht § 4 deren Refinanzierung vor. Zur Verwaltungsvereinfachung erfolgt aber keine
gesonderte Abrechnung, sondern die Anerkennung erfolgt gemeinsam mit den Aufwendungen fiir
gekaufte Anlageguter. Fir die Teile des sonstigen Anlagevermdgens, die geleast oder gemietet wer-
den, sind hierfir Unterlagen beizubringen, die der zustandigen Behdrde jeweils die Feststellung eines
marktiblichen Kaufpreises ermoéglichen. Vorhandene Expertise — z. B. aufgrund im Vorfeld eingehol-
ter Vergleichsangebote oder durch Glaubhaftmachung auf Basis von Preislisten — hat die Tragerin
bzw. Trager der Einrichtung zur Verfugung zu stellen.

Die ermittelten Preise werden nach Absatz 3 dem Wert des gekauften sonstigen Anlagevermégens
hinzu gerechnet.

Absatz 2 Satz 2 formuliert wie § 2 Absatz 2, dass die Gesamtbetrage der Aufwendungen fir das
langfristige und sonstige Anlagevermogen in ihrer Summe der einrichtungsbezogenen Angemessen-
heitsgrenze gegeniberzustellen sind. Auf die Begriindung zu § 2 Absatz 2 kann insoweit verwiesen
werden. Die Angemessenheitsgrenze wird in Anwendung des § 2 Absatz 2 fortgeschrieben.

Sofern die errechnete einrichtungsbezogene Angemessenheitsgrenze von der Summe der Aufwen-
dungen fir langfristige und sonstige Anlageguiter tiberschritten wird, sind die tatsachlich aufgewand-
ten Betrage entsprechend ihres Anteils zueinander so zu kirzen, dass die Summe der gekurzten
Betrage der einrichtungsbezogenen Angemessenheitsgrenze entspricht.

Der flr den Sitz der Einrichtung zustandige Uberortliche Trager der Sozialhilfe kann entsprechend
der Regelung des § 10 Absatz 3 Nummer 2 des Alten- und Pflegegesetzes im Einzelfall sowohl
Uberschreitungen bei den einzelnen Faktoren der Berechnung der einrichtungsbezogenen Ange-
messenheitsgrenze als auch Anderungen bei der Verteilung eines evtl. ermittelten Kiirzungsbetrags
auf langfristiges und sonstiges Anlagevermégen der Einrichtung zulassen. Der anerkannte und nach
Absatz 2 festgestellte Gesamtbetrag flr das sonstige Anlagevermadgen ist Grundlage flur die weiteren
Berechnungen im Verlauf der Betriebsdauer der Einrichtung.

Absatz 4 stellt im Hinblick auf den nach Absatz 1 ermittelten prozentualen Betrag die Einhaltung des
Tatsachlichkeitsgrundsatzes sicher. Die anerkannten Betrage sind ausschliellich fir diesen Zweck zu
verwenden, wobei auch die Refinanzierung der urspringlichen Aufwendungen diesem Zweck zugeord-
net wird. Die tatsachlich getatigten Aufwendungen flr die Wiederbeschaffung von Gegenstanden des
sonstigen Anlagevermdgens des Vorjahres sind im Rahmen des Festsetzungsverfahrens (§ 12 Absatz
2 Ziffer 2) anzugeben und auf Anforderung der zustandigen Behérde mit Unterlagen zu belegen.

Mit Anderungsverordnung vom 25. Juni 2015 wurde Satz 4 angefiigt. Die Ergénzung dient der
Klarstellung, dass — wie bei den langfristigen Anlagegditern, bei denen durch § 6 Absatz 1 letzter
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Satz bestimmt ist, dass die Wartungsaufwendungen zu den Instandhaltungsaufwendungen zédhlen
— auch die Wartungsaufwendungen fiir die sonstigen Anlagegtiter zu den férderfahigen Aufwendun-
gen gehéren.

Absatz 5 lasst die jahresibergreifende Nutzung der anerkannten Betrage zu, allerdings sind die
tatsachlichen Aufwendungen fur Instandhaltung und Instandsetzung, Wiederbeschaffung von
Gegenstanden des sonstigen Anlagevermégens sowie die anfanglichen Abschreibungsbetrage
auf einem virtuellen Konto zu sammeln und den anerkannten Betradgen gegenliber zu stellen.
Sofern getatigte Aufwendungen weder durch einen vorherigen positiven Saldo auf dem virtuel-
len Konto noch durch den anerkannten Betrag des jeweiligen Berechnungsjahres gedeckt sind,
verbleiben die nicht gedeckten Restbetrage als negativer Saldo auf dem virtuellen Konto, bis die
vollstandige Refinanzierung erfolgt ist. Dies gilt auch bei Bestandseinrichtungen, die vor Inkraft-
treten dieser Verordnung Investitionen in das sonstige Anlagevermdgen getatigt haben, die noch
nicht durch die den Bewohnerinnen und Bewohnern berechneten Betrage refinanziert sind. Da
die bisherige Landesregelung eine jahrliche Refinanzierungspauschale von 10 % vorsah, ist bei
Einrichtungen mit einer Inbetriebnahme von vor mindestens 10 Jahren allerdings grds. davon
auszugehen, dass der Erstbestand an sonstigen Anlagegutern vollstandig refinanziert und seit-
dem immer im Rahmen der verfugbaren Mittel ,nachgekauft* wurde. Das virtuelle Konto startet in
diesen Fallen bei Inkrafttreten der Verordnung vorbehaltlich nachzuweisender aulRergewdhnlicher
Sonderkonstellationen also bei Null.

Sobald die abgerechneten, aber nicht fir Instandhaltung, Instandsetzung, Wiederbeschaffung und
anfangliche Abschreibung verausgabten Betrage das Vierfache des aktuellen (also nach aktueller
Fortschreibung errechneten) Jahreswertes nach Absatz 1 erreichen, ist eine weitere Anerkennung
nach § 4 Absatz 1 nicht mehr madglich. Dies gilt solange, bis tatsachliche Aufwendungen fur Mal3-
nahmen i. S. d. Absatz 1 Satz 1 getatigt und gegeniber der zustandigen Behdrde belegt werden
und der Bestand des virtuellen Kontos damit wieder unter die Grenze des vierfachen Jahreswertes
sinkt.

Trotz der jahrestbergreifenden Verwendungsmaglichkeit bis zum vierfachen Jahresbetrag nach
Absatz 5 sind in Einzelfallen Situationen denkbar, in denen dringend erforderliche Ausgaben die
auf dem virtuellen Konto verfiigbaren Mittel Gbersteigen. Um der Tragerin / dem Trager dennoch
die erforderlichen MaRRnahmen zu ermdglichen und zugleich die Pflegebedurftigen vor unndtigen
Finanzierungskosten durch ein ,Uberziehen“ des virtuellen Kontos zu schiitzen, kénnen in diesen
Fallen auch Betrage, die als positiver Saldo auf dem virtuellen Konto ,Instandhaltung“ nach § 6
Absatz 3 vorhanden sind, eingesetzt werden. Wenn die Kosten tatsachlich entstanden sind, kbnnen
sie, soweit eine Finanzierung nicht Gber das virtuelle Konto ,Sonstige Anlagegiter erfolgt, als Aus-
gabenachweis im Rahmen des § 6 Absatz 3 angerechnet werden. Das Verfahren, das auch umge-
kehrt in § 6 Absatz 4 geregelt ist, wird Uber die unterstitzende EDV-L6sung automatisch unterstutzt
werden.

Soweit die nach § 4 Absatz 1 anerkannten Betrage die Aufwendungen nicht abdecken, auch ein

Ausgleich Uber die Regelung des Absatz 6 nicht méglich ist und das virtuelle Konto sich also im

Minus befindet, ist die Geltendmachung von Finanzierungsaufwendungen nach § 5 Absatz 1 und
Absatz 2 maoglich.

Absatz 7 definiert, dass es in den Fallen, in denen die Tragerin / der Trager durch geanderte
gesetzliche Vorgaben oder durch eine Erhéhung der Platzzahl zu einer Vermehrung des Bestandes
an Anlagegutern gezwungen wird, dies zu einer Erhdhung des eigentlich nur einmalig bei der Inbe-
triebnahme zu ermittelnden Gesamtbetrags flir das sonstige Anlagevermdégen flihrt. Alle in diesem
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Zusammenhang getatigten Aufwendungen sind gegenuber der zustandigen Behoérde zu belegen.
Bei Miete oder Leasing der zusatzlich bendtigten Anlageguter sind von der Tragerin / dem Trager
die Unterlagen beizubringen, die der zustandigen Behdrde jeweils die Feststellung eines marktibli-
chen Kaufpreises ermdglichen. Im Rahmen eines zu beantragenden Feststellungsverfahrens prift
die zustandige Behdrde, ob die belegten Aufwendungen durch die in Satz 1 genannten Zwange
begriindet sind, und berechnet die notwendige Erhéhung des Gesamtbetrags flur das sonstige
Anlagevermdgen.

Soweit die genannten Zwange nicht gegeben sind, ist eine Erhdhung des zum Zeitpunkt der erst-
maligen Inbetriebnahme festgestellten Gesamtbetrags fir die sonstigen Anlagegiter nur mdglich,
wenn bei der Berechnung nach Absatz 2 Satz 2 die einrichtungsbezogene Angemessenheitsgrenze
unterschritten wurde. In diesem Fall ist zur Berticksichtigung der seit der Inbetriebnahme einge-
tretenen Preisentwicklung der Unterschreitungsbetrag einrichtungsbezogen nach den Preisindizes
fur Wohngebaude (Bauleistungen am Bauwerk) in Nordrhein-Westfalen (Basisjahr 2010 = 100) bis
zum Zeitpunkt der Erweiterung des Bestandes an sonstigem Anlagevermoégen fortzuschreiben und
den belegten tatsachlichen weiteren Aufwendungen gegenuiberzustellen. Die tatsachlich belegten
Kosten sind maximal bis zur Héhe des Unterschreitungsbetrags anzuerkennen. Diese Regelung
vermeidet einen falschen Anreiz, die Angemessenheitsgrenze in jeden Fall — ungeachtet einer
zwingenden sachlichen Notwendigkeit — bereits zur erstmaligen Inbetriebnahme einer Einrichtung
auszuschopfen.

§ 5 Finanzierungsaufwendungen

Absatz 1 erklart Finanzierungsaufwendungen fir Eigenkapital und Fremddarlehen fiir abrech-
nungsfahig. Dies ist an die Bedingung geknupft, dass die Darlehen bzw. das Eigenkapital fur die
Finanzierung des Anlagevermdgens der Einrichtung oder Instandhaltungs- und Instandsetzungs-
aufwendungen genutzt wurden.

Der Wirtschaftlichkeitsgrundsatz gebietet es, die Anerkennung von Fremdkapitalkosten zu
beschranken, falls die Tragerin / der Trager die Aufwendungen urspriinglich durch eingesetztes
Eigenkapital finanziert hat. Die Tragerin / der Trager hat die Entscheidung zum Einbringen des
Eigenkapitals autonom getroffen und erhalt hierflir einen entsprechenden, auf eine langfristige
Kapitalbindung berechneten Ausgleich durch die Verzinsung nach Absatz 6. Deshalb ist die
Umstellung auf eine teurere Fremdkapitalfinanzierung in der Abwagung mit den Interessen der
Pflegebedurftigen und unter Beachtung des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes nicht anzuerkennen.

Nach Absatz 2 sind Fremddarlehen und Eigenkapital flr die Finanzierung des sonstigen Anlagever-
mogens einschlieBlich Ersatz- und Erganzungsinvestitionen hinsichtlich der Héhe auf den nach § 4
Absatz 2 festgestellten Gesamtbetrag flr das sonstige Anlagevermdgen, der nach den Preisindizes
fir Wohngebaude fortgeschrieben wird, begrenzt. Dadurch das dieser Betrag fortlaufend als maxi-
male Gesamtsumme zur Verfugung steht, um Ersatzinvestitionen oder notwendige Instandsetzungs-
und Instandhaltungsmaflinahmen durchzuflihren, ist gewahrleistet, dass ausreichende Liquiditat zur
Verfligung steht, um einen betriebsnotwendigen Bestand an sonstigem Anlagevermégen aufrechtzu-
erhalten. Da nur ein negatives Saldo des ,virtuellen Kontos* nach § 4 Absatz 5 einen Finanzierungs-
bedarf ausldst, sind nur insoweit Aufwendungen nach § 5 anerkennungsfahig. Von der Mdéglichkeit
des § 4 Absatz 6 (Ruckgriff auf das virtuelle Konto ,Instandhaltung®) ist aufgrund des Wirtschaftlich-
keitsgrundsatzes vorrangig Gebrauch zu machen.

Absatz 3 stellt fest, dass Fremdkapitaldarlehen zur Finanzierung von Instandhaltungsmaf3nahmen
gegeniber den von den Bewohnerinnen und Bewohnern eingenommenen und noch nicht bestim-
mungsgemal verwandten Betragen nach § 6 Absatz 1 subsidiar sind. Diese Betrage sind strikt
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zweckgebunden, eine anderweitige Verwendung ist unzulassig. Diese Betrage haben jederzeit zur
bestimmungsgemalen Verwendung zur Verfigung zu stehen. Daher ist ausdricklich ausgeschlossen,
dass an ihrer statt Darlehen aufgenommen werden, die die Bewohnerinnen und Bewohner mit Zinsen
belasten. Auch hier ist von der Moglichkeit des § 6 Absatz 4 (Rickgriff auf das virtuelle Konto ,sonsti-
ges Anlagevermogen®) aufgrund des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes vorrangig Gebrauch zu machen.

Nach Absatz 4 miissen die Zinszahlungen fir die Fremddarlehen gegeniber der zustandigen Behorde
nachgewiesen werden. Dies hat regelmafig im Rahmen des Festsetzungsverfahrens zu erfolgen.
Sowohl der Zinssatz als auch die Laufzeit missen marktiblich sein. Eine Prifung der Marktiblichkeit
des Zinssatzes ist anhand entsprechender Veroéffentlichungen der Deutschen Bundesbank még-
lich. Die Tilgungsregelungen fur Darlehen, die zur Finanzierung des langfristigen Anlagevermdgens
aufgenommen wurden, sind mit den festgelegten Zeitraumen fir die lineare Abschreibung der
Anlageguter nach dieser Verordnung gekoppelt. Es soll verhindert werden, dass die Pflegebedurf-
tigen Uber die Abschreibungszeitraume hinaus mit Zins- und Tilgungszahlungen fur diese Darlehen
belastet werden.

Absatz 5 1asst auch die Abrechnung von zeitweiligen Finanzierungsaufwendungen wahrend der
Bauphase und der Kosten fir die Darlehenssicherung (z. B. Entgelte fur Blrgschaften) zu. Auch hier
kann nur im Rahmen des Marktublichen abgerechnet werden. Die Zulassigkeit wird im Rahmen des
Feststellungsverfahrens geprift. Dort wird auch festgestellt, welche Aufwendungen direkt der Bau-
mafRnahme zugeordnet werden (z. B. Bauzeitzinsen, Disagio) und mit den Gesamtaufwendungen ggf.
innerhalb der Angemessenheitsgrenze auf den linearen Verteilungszeitraum nach § 2 Absatz 5 und

§ 3 Absatz 5 des Gebaudes / der Umbaumalnahme zu verteilen sind und welche Aufwendungen als
Finanzierungsaufwendungen hinsichtlich ihres tatsachlichen Entstehens der jahrlichen Festsetzung
der abrechenbaren Betrage zuzuordnen sind (z.B. jahrliche Blrgschaftskosten), die nicht dem nach
§ 2 Absatz 1 festzustellenden Gesamtbetrag zugerechnet werden.

Absatz 6 tragt dem Umstand Rechnung, dass durch eine Anderung des § 82 SGB Xl seit Ende 2012
auch Eigenkapitalzinsen anerkennungsfahig sind. Durch den Einsatz von Eigenkapital verlieren die
Tragerinnen und Trager die Moglichkeit, mit diesem Kapital anderweitig Gewinne zu erzielen. Diese
Verluste sind ihnen als ,Kapitalkosten® i. S. d. § 82 Absatz 3 SGB Xl zu refinanzieren. Da diese
entgangenen Gewinnmaéglichkeiten den Anlagegewinnmaoglichkeiten und nicht etwa den Darlehens-
zinsen entsprechen, wird der Zinssatz fur die Ermittlung der abrechenbaren Zinsen fir eingesetztes
Eigenkapital jahrlich zum 1. Januar von der obersten Landesbehdérde durch Ermittlung des Vorjahres-
durchschnitts aufgrund der von der Bundesbank im Rahmen der Kapitalmarktstatistik veréffentlichten
Zeitreine WU 3975 ,Umlaufsrenditen inlandischer Inhaberschuldverschreibungen / Bérsennotierte
Bundeswertpapiere / Mittlere Restlaufzeit von Uber 15 bis 30 Jahre / Monatswerte® und einer Erho-
hung des ermittelten Wertes um einen halben Prozentpunkt festgesetzt. Dieses Verfahren berilick-
sichtigt die lange Bindung des eingebrachten Eigenkapitals und gewahrt der Einrichtungstragerin /
dem Einrichtungstrager durch die Erh6hung um einen halben Prozentpunkt einen Ausgleich fir das
erhohte Ausfallrisiko einer Kapitalanlage in einer auslastungsabhangigen Pflegeeinrichtung.

Bei den langfristigen Anlagegutern ist darlber hinaus zu bericksichtigen, dass sich der Gesamt-
betrag des durch Fremddarlehen und Eigenkapital finanzierten Anlagevermdgens durch die lineare
Abschreibung jahrlich verringert. Die erforderlichen Unterlagen zur Durchfihrung der Berechnung des
eingebrachten Eigenkapitals sind der zustandigen Behorde im Rahmen des Festsetzungsverfahrens
zur Verfugung zu stellen.

Soweit die Tragerin / der Trager zweckgebunden fir eine bestimmte Einrichtung eine Zuwendung
erhalten hat bzw. erhalt, ist eine gewinnbringende Verzinsung zulasten der Pflegebedirftigen regel-
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maRig weder vom Zuwendungsgeber intendiert noch aus anderen Grinden gerechtfertigt. Die Eigen-
kapitalverzinsung soll die Tragerin / den Trager daflir entschadigen, dass er auf eigene Liquiditat bzw.
einen mit dieser Liquiditat anderweitig zu erzielenden Erlds verzichtet. Ein solcher Verzicht liegt aber
bei der Liquiditatsiberlassung durch Dritte gerade nicht vor. Dass diese Drittliquiditat bei anderen
Fragestellungen (Fremdkapitalfinanzierung, 6ffentliche Férderung) ggf. als ,Eigenkapital® bewertet
wird, andert hieran nichts.

Da geleaste Anlageguter des sonstigen Anlagevermdgens nicht durch eine Fremdkapitalfinanzie-
rung der Tragerin / des Tragers, sondern durch den Leasinggeberin / den Leasinggeber finanziert
werden, ist zur Anerkennung der Finanzierungsanteile eine abweichende Regelung erforderlich.
Das Refinanzierungsinteresse der Tragerin / des Tragers ist hier aber nicht weniger berechtigt,
weshalb diese Sonderregelung in Absatz 7 erfolgt.

§ 6 Instandhaltungs- und Instandsetzungsaufwendungen fir langfristige Anlagegiiter
Gemal Absatz 1 wird eine Angemessenheitsgrenze fiir die Héhe einer abrechenbaren Pauschale
fur die Instandhaltung und Instandsetzung der langfristigen Anlageguiter benannt. Diese wird ermittelt
durch Anwendung des Prozentwerts von 85 %, der nach § 4 Absatz 1 Nummer 4 der bisher gultigen
Verordnung Uber die gesonderte Berechnung nicht geférderter Investitionsaufwendungen fir
Pflegeeinrichtungen nach dem Landespflegegesetz fir die langfristigen Anlageguter als Anteil am
Anlagevermogen festgeschrieben war, auf die Angemessenheitsgrenze nach § 2 Absatz 2 Satz 1.
1,17 % des so ermittelten Wertes ist als abrechenbare Pauschale je gm angemessener Nettogrund-
flache (vgl. § 2 Absatz 3) anerkennungsfahig.

Die Hohe der Pauschale leitet sich dabei einerseits daraus ab, dass in den bisherigen Regelungen
eine Pauschale in Hohe von 1% langjahrig akzeptiert war, anderseits aber im Gesetzgebungsverfah-
ren unter Berufung auf tatsachliche Erfahrungen geltend gemacht wurde, dass im Rahmen der durch
die DVO nun getrennt je Kostengruppe (und nicht mehr als ,,Globalpauschale®) anerkannten Betrage
ein héherer prozentualer Betrag zur Deckung des tatsachlichen Instandhaltungsaufwandes erforder-
lich ist. Zu nennen ist hier insbesondere das Gutachten der Beratungsgesellschaft ,Solidaris®, das von
der Tragerseite im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum APG und zur DVO vorgelegt wurde.
Aus diesem Gutachten ergibt sich der jetzt festgesetzt Prozentsatz als erforderlich aber auch aus-
kémmlich.

Da die Pauschale fir Instandhaltungskosten in Anwendung des § 82 Absatz 3 Satz 4 in ein angemes-
senes Verhaltnis zur tatsachlichen Hohe der Instandhaltungs- und Instandsetzungsaufwendungen zu
setzen ist, hat die Tragerin / der Trager ihre / seine tatsachlichen Kosten gegentiber der zustandigen
Behorde jahrlich im Festsetzungsverfahren zu belegen.

Weil auch die Instandhaltungskosten der Preissteigerung unterliegen, bestimmt Absatz 2, dass die
oberste Landesbehoérde die Angemessenheitsgrenze des Absatz 1 jahrlich nach Fortschreibung
festsetzt.

Die Regelung des Absatzes 3 bericksichtigt, dass die tatsachlichen Aufwendungen fir Instand-
haltung und Instandsetzung schwanken werden. Die Bewohnerinnen und Bewohner der Einrichtung
sollen weitgehend vor diesen Schwankungen geschitzt werden, daher ist eine jahreslbergreifende
Nutzung der eingenommenen Betrédge vorgesehen. Allerdings sind die tatséchlichen Kosten fur
Instandhaltung und Instandsetzung des langfristigen Anlagevermdgens der Einrichtung auf einem
virtuellen Konto (vgl. die ahnliche Regelung bei § 4 Absatz 5) zu sammeln und den abgerechne-
ten Betradgen gegenlber zu stellen. Sobald die abgerechneten, aber nicht fir Instandhaltung und
Instandsetzung verausgabten Betrage, das Zehnfache des nach Absatz 2 zu diesem Zeitpunkt
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gultigen Betrages erreichen, ist eine weitere Anerkennung nach § 6 Absatz 1 nicht mehr maoglich.
Dies gilt solange, bis tatsachliche Aufwendungen fir MalRnahmen zur Instandhaltung und Instand-
setzung des langfristigen Anlagevermogens der betreffenden Einrichtung getatigt und gegentber
der zustandigen Behdrde belegt werden. Der gegeniber § 4 Absatz 5 deutlich héhere Grenzwert ist
hier durch die geringere prozentuale Berechnung gerechtfertigt. Zudem sind gerade im Bereich der
Instandhaltung die Aufwendungen fir eine einzelne, nur in langen Zeitabstanden anfallende Mal3-
nahme erheblich und kénnten durch einzelne Jahrespauschalen nicht abgedeckt werden.

§ 6 Absatz 3 Satz 3 erdéffnet darlber hinaus die Méglichkeit, bei Aufwendungen fir Instandhaltungs-
und Instandsetzungsmaflnahmen, fir die zum Zeitpunkt ihres Entstehens keine bereits abgerech-
neten und noch nicht fur Instandhaltung und Instandsetzung verausgabten Betrage zur Verfugung
stehen, das virtuelle Konto mit den nicht gedeckten Betragen als Vortrag zu belasten. Danach erho-
bene Pauschalen dienen zunachst der Deckung des negativen Saldos. Ein solcher negativer Saldo
kann auch kreditfinanziert werden, wenn zuvor die Méglichkeiten nach Absatz 4 ausgeschopft wurden
(vgl. § 5 Absatz 3).

Trotz der jahrestbergreifenden Verwendungsmadglichkeit bis zum zehnfachen Jahresbetrag nach
Absatz 3 sind in Einzelfallen Situationen denkbar, in denen dringend erforderliche Ausgaben die
auf dem virtuellen Konto verfiigbaren Mittel Gbersteigen. Um der Tragerin / dem Trager dennoch
die erforderlichen MaRnahmen zu ermdglichen und zugleich die Pflegebedurftigen vor unndtigen
Finanzierungskosten durch ein ,Uberziehen“ des virtuellen Kontos zu schiitzen, kénnen in diesen
Fallen auch Betrage, die als positiver Saldo auf dem virtuellen Konto ,sonstige Anlageguter” nach
§ 4 Absatz 5 vorhanden sind, eingesetzt werden. Wenn Kosten fiir InstandhaltungsmafRnahmen
tatsachlich entstanden sind, kdnnen sie, soweit eine Finanzierung nicht tber das virtuelle Konto
»Instandhaltung“ erfolgen kann, als Ausgabenachweis im Rahmen des § 4 Absatz 5 angerechnet
werden. Das Verfahren, das auch umgekehrt in § 4 Absatz 6 geregelt ist, wird Uber die unterstut-
zende EDV-L6sung automatisch unterstutzt werden.

§ 7 Aufwendungen bei Erbpacht von Grundstiicken

Erbpachtzinsen fir die von der Einrichtung genutzten Grundstiicke, die nicht im Eigentum der Tra-
gerin / des Tragers stehen, sind bei der Festsetzung der abrechenbaren Kosten geman Absatz 1
anerkennungsfahig, wenn ihre Hohe im ortsiblichen Rahmen liegt. Die Feststellung des ortsiiblichen
Rahmens obliegt dem Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe. Welcher Methode er sich hierzu bedient
(z.B. Ermittlung der tatsachlich in der Gemeinde bei vergleichbaren Grundstiicken berechnete Erb-
pachtzinsen, Entwicklung einer Berechnungsformel zu in der Gemeinde festgelegten Grundstlcks-
werten), liegt im Rahmen seines Ermessens. Er wird diese jedoch bekannt geben und innerhalb
seines Zustandigkeitsbereichs einheitlich gestalten mussen.

Zur Festsetzung der angemessenen Gréfle des Grundsticks wird neben den Gebaudegrundflachen
und den flr den Betrieb der Einrichtung erforderlichen Verkehrsflachen auf die GroRe der Freiflachen
des Einrichtungsgrundstiicks abgestellt. Der vorgegebene Wert von 50 gm je Platz beruht auf einem
Vorschlag der Landschaftsverbande. Ausnahmen im Rahmen des Ermessens nach § 10 Absatz 3
Nummer 2 APG sind nach den Gegebenheiten des Einzelfalls zulassig.

Durch die Vorgabe dieses Wertes soll vermieden werden, dass durch die Férderung ein Anreiz
geschaffen wird, Freiflachen, die nicht ausschliel3lich von der Einrichtung genutzt werden, dem fir
die Einrichtung gepachteten Grundstlick zuzurechnen und damit in die anerkennungsfahigen Kosten
der Einrichtung einzubeziehen. Sofern andere Nutzungen der Freiflachen vorliegen, ist ihr Anteil zu
ermitteln und bei der Ermittlung der anerkennungsfahigen GréRe herauszurechnen.
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Absatz 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass auch nach der gefestigten Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichts grundsatzlich fir Grundstlicke im Eigentum der Tragerin und des Tragers keine
Aufwendungen anerkennungsfahig sind. Diese Regelung dadurch zu umgehen, dass das Grundstuick
verkauft und dann unmittelbar im Wege der Erbpacht weiter genutzt wird und abgerechnet werden
soll, wéare rechtsmissbrauchlich und wird daher durch Absatz 2 ausgeschlossen. Als Datum, nach
dem eine Veranderung der Eigentumsverhaltnisse allein an dem Grundstuck, nicht mehr anerkannt
werden, ist der 01.02.2014 gesetzt worden, da durch die Einleitung der Verbandeanhdrung am
05.02.2014 die beabsichtigte Neuregelung in Bezug auf die Anerkennung von Erbpacht der Fachof-
fentlichkeit bekannt wurde und damit ein Vertrauensschutz fiir nach diesem Zeitpunkt eingetretene
Eigentumsanderungen nicht gewahrt werden kann. Diese Regelung bezieht sich ausdricklich nicht
auf die Falle, in denen nach dem 01.02.2014 eine Anerkennung von Aufwendungen fur Erbpacht
durch den Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe erfolgt ist.

§ 8 Miet- und Pachtaufwendungen

§ 8 regelt mit der Anerkennungsfahigkeit von Miet- und Pachtzahlungen einen besonders schwierigen
Bereich der Einrichtungsfinanzierung. Wahrend dem vom Bundessozialgericht vorgegebenen Tatsach-
lichkeitsgrundsatz — jedenfalls auf den ersten Blick — unproblematisch immer schon dadurch entspro-
chen ist, dass die Anerkennungsfahigkeit auf tatsachlich gezahlte bzw. im Berechnungszeitraum ver-
traglich geschuldete Mietzahlungen bezogen ist (Diese sind der Tragerin oder dem Trager einer Einrich-
tung vorbehaltlich eines tatsachlichen Zahlungsflusses immer ,tatsachlich entstanden.), ist die Frage
der Angemessenheit von deutlich gréRerer Relevanz und Komplexitat als bei Eigentumseinrichtungen.

Denn wahrend bei Einrichtungen im Eigentum der Einrichtungstragerinnen und -trager der Tat-
sachlichkeitsgrundsatz stets zugleich gewahrleistet, dass der anerkannten Aufwendung auch ein
mit dieser Aufwendung finanziertes oder ,unterhaltenes” und von den Pflegebedirftigen nutzbares
Anlagegut gegenuber steht, ist dieser Zusammenhang bei Mieteinrichtungen nicht gegeben. Bei
Mieteinrichtungen ist die Hohe der Mietzahlungen vielmehr grundsatzlich frei verhandelbar, ein
verbindlicher Bezug zum Wert der vorhandenen Anlageguter ist nicht gegeben. Die Angemessen-
heit der Mietzahlungen, die im Rahmen der DVO zum Schutz der Pflegebedurftigen und Kosten-
trager auch bei Mietzahlungen gewahrt werden muss, folgt auch keinesfalls automatisch aus den
Regulierungsmechanismen des Marktes, wie dies etwa bei einem angebotsgesattigten Wohnungs-
(miet)markt moglicherweise der Fall ware. Denn zum einen gibt es einen solchen umfassenden
.Markt” fir Pflegeimmobilien nicht, zum anderen kann der Verordnungsgeber nicht die Augen davor
verschliel3en, dass es bei zahlreichen Mietmodellen eine enge wirtschaftliche Verflechtung bzw.
organisatorische Nahe zwischen den Eigentimerinnen und Eigentimern der Einrichtungen und
deren Tragerinnen und Tragern gibt. Auch wenn der Uberwiegende Teil diese Rechtskonstruktionen
sicher vorrangig mit der Motivation der Ermdglichung eines bedarfsgerechten Versorgungsangebo-
tes gewahlt wurde, ist gerade in diesen Konstellationen auch ein Interesse an mietvertragliche
Vereinbarungen denkbar, die in die Mietzahlungen auch eine erhebliche Gewinnspanne fir die
Eigentimerinnen und Eigentumer ,einpreisen®. Solchen Gewinnen stinde dann aber kein ange-
messener Nutzen der Pflegebedurftigen gegenuber.

Die DVO muss daher die Angemessenheitsgrenzen fiir Mietzahlungen so festlegen, dass unter
Berucksichtigung berechtigter Interessen der Vermieter gewahrleistet wird, dass die Mietzahlungen
in einem angemessen Verhaltnis zu dem Nutzwert der gemieteten und von den Pflegebediirftigen
nutzbaren Anlagegutern steht. Da es aus Sicht der Pflegebedurftigen (und nachgelagert der Kosten-
trager) hinsichtlich des Nutzwertes keinen Unterschied macht, ob sie eine gemietete oder der Tra-
gerin oder dem Tragers gehdrende Einrichtung nutzen, darf die unternehmerische Entscheidung der
Tragerin und des Tragers fir das Miet- oder Eigentumsmodell fiir sie keine wesentlichen kostenma-
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Rigen Auswirkungen haben. Eine entsprechende Vorgabe fir die Regelungen der DVO enthalt

§ 10 Absatz 8 Satz 1 APG, der ausdricklich feststellt, dass fiir Eigentum und Miete grundsatzlich die
gleichen Malistabe fliir die Angemessenheit der anerkennungsfahigen Aufwendungen im Verhaltnis
zum tatsachlichen Nutzwert des Objektes gelten. Vergleichsmalistab flir die Angemessenheitspri-
fung bei Miet- und Pachtaufwendungen missen daher die im Eigentumsmodell anerkennungs-
fahigen Kosten sein. Dies wird durch § 10 Absatz 8 Satz 3 APG nun ausdrticklich festgelegt,
entspricht aber auch der bisherigen Praxis nach der GesBerVO NRW.

§ 8 regelt daher umfassend die Umsetzung einer solchen vergleichenden Angemessenheitsprifung.
Dabei tragen die Regelungen dem Umstand Rechnung, dass im Rahmen Ublicher mietvertraglicher
Regelungen die Vermieterinnen und Vermieter nicht verpflichtet sind, konkrete Rechenschaft tiber
ihre eigenen Aufwendungen zur Finanzierung und Unterhaltung der vermieteten Anlageguter abzule-
gen. Daher wird die Angemessenheitsprifung im Regelfall anhand eines fiktiven Vergleichs mit der
Berechnung bei Eigentimerregelungen erfolgen (Absatze 3-9). Kann die Tragerin oder der Trager
tatsachliche Mietzahlungen im Wege dieser fiktiven Vergleichsberechnung aufgrund von Sonder-
konstellationen (bisher 4 % Abschreibung etc.) nach eigener Einschatzung nicht im erforderlichen
Umfang anerkannt erhalten, kann auch der Weg einer einrichtungsbezogen konkreten Vergleichs-
berechnung gewahlt werden. Da dann aufgrund des verordnungsrechtlich umgesetzten Tatsach-
lichkeitsgrundsatzes die Anerkennung und Refinanzierung aller tatsachlichen einrichtungsbezoge-
nen Aufwendungen fir Eigentimerin / Eigentimer und Tragerin / Trager sichergestellt ist, besteht
durch die Wahlmdglichkeit auch im Bereich Miete/Pacht in jedem Fall ein Modell, das der Tragerin
/ dem Trager bzw. letztlich der Vermieterin / dem Vermieter eine vollstandige Kostenerstattung
ermoglicht.

Im Einzelnen stellt Absatz 1 aufgrund des Tatsachlichkeitsgrundsatzes (vgl. § 10 Absatz 2 APG)
zunachst klar, dass auch bei Miete / Pacht tatsachlich gezahlte oder geschuldete Aufwendungen flr
die Tragerin und den Trager anerkennungsfahig sind. Da Mietzahlungen stets eine laufende Leis-
tung wahrend des Berechnungszeitraums sind und eben bei Antragstellung naturgemaf’ noch nicht
angefallen ,sind“, handelt es sich um den in § 1 Absatz 2 in Ubereinstimmung mit der BSG-Recht-
sprechung ausdrticklich geregelten Fall von Aufwendungen, die fiir ,sicher im Veranlagungszeitraum
durchzufiihrende MalRnahmen anfallen werden®. Entscheidend ist hier die sich aus dem Miet- / Pacht-
vertrag fir den Berechnungszeitraum ergebende Zahlungsverpflichtung fiir die reine Nutzung des
Anlageobjektes. Laufende Nebenkosten (Betriebskosten, Versicherungen etc.) unterfallen nicht den
»Investitionskosten® i.S.d. nach § 82 Absatz 3 SGB XI und damit auch nicht den nach dieser Verord-
nung anerkennungsfahigen Kosten.

Absatz 2 konkretisiert in Satz 1 den in § 10 Absatz 8 Satz 3 festgelegten Grundsatz einer Vergleichs-
berechnung mit dem Eigentumsmodell. Nach Satz 2 besteht dabei ein Wahlrecht zwischen einer
fiktiven oder konkreten Vergleichsberechnung. Da beide Varianten jeweils unterschiedliche positive
wie negative wirtschaftliche Berechnungsmerkmale aufweisen, bedarf es einer verbindlichen Ent-
scheidung fir eine der Varianten, um eine ,Rosinenpickerei“ zugunsten der Tragerinnen und Trager
und damit zulasten der Pflegebediirftigen und Kostentrager zu vermeiden. Gemal Satz 3 kann diese
Entscheidung einmalig innerhalb von 4 Jahren nach der erstmaligen Festsetzung auf Grundlage der
neuen DVO abgeéandert werden.

Satz 5 regelt den Sonderfall von Einrichtungen, die bisher im Eigentum der Tragerin / des Tragers
standen, dann veraufRert wurden, um sie danach zur unmittelbaren Fortsetzung des Einrichtungs-
betriebes von der neuen Eigentimerin / dem neuen Eigentimer zurtick zu mieten (,sale and lease
back®). Eine solche unternehmerische Entscheidung kann zwar aus Rechtsgriinden nicht untersagt
werden, sie darf aber angesichts der identischen Nutzungsmaoglichkeiten nicht zu einer héheren
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Belastung der Pflegebedurftigen fuhren. Daher sichert hier die Vorgabe der konkreten Vergleichsbe-
rechnung, dass die Kosten nicht alleine aufgrund des Wechsels vom Eigentums- in das Mietmodell
steigen. Als Datum, nach dem eine Veranderung der Eigentumsverhaltnisse an den langfristigen
Anlagegutern zu einer konkreten Vergleichsberechnung fuhrt, ist der 01.02.2014 festgesetzt wor-
den, da durch die Einleitung der Verbandeanhdrung am 05.02.2014 die beabsichtigte Neuregelung

in Bezug auf die Gestaltung der Mietregelung der Fachoffentlichkeit bekannt wurde und damit ein
Vertrauensschutz flr nach diesem Zeitpunkt eingetretene Eigentumsanderungen mit anschlieender
Vermietung nicht gewahrt werden kann.

Von den Kommunalen Spitzenverbédnden wurde im Rahmen der Verbdndeanhérung zum Entwurf der
Anderungsverordnung vom 25. Juni 2015 auf das Problem aufmerksam gemacht, dass Einrichtungen
mit erstmaliger Inbetriebnahme in der Zeit vor dem ersten Pflegegesetz NRW 1996 , welche in der
Vergangenheit noch bis zum 31.12.2014 die Berechnung der Investitionsaufwendungen im Eigentum
beantragt haben, nun eine Berechnung der Aufwendungen als Mieteinrichtungen beabsichtigen. Dies
wird zwar mit Vertrdgen belegt, die in der Vergangenheit geschlossen wurden, bedeutet aber eine
nicht beabsichtigte erhebliche Besserstellung dieser Einrichtungen, die sich aber auch nicht auf Ver-
trauensschutz berufen kénnen, da diese Vertrédge erstmalig vorgelegt werden und die Trégerin / der
Trager bisher immer eine Abrechnung im Eigentiimermodell beantragt hat. Die Ergédnzung entspricht
der Regelung des § 11 Abs. 7 APG DVO, nach der ein Eigentiimer- oder Trdgerwechsel die Berech-
nungsgrundlagen nicht &ndert.

Absatz 3 legt die Berechnungsbestandteile der fiktiven Vergleichsberechnung fest:

Nr. 1 entspricht dabei den Aufwendungen, die bei Eigentumseinrichtungen fiir die Investitionsauf-
wendungen der langfristigen Ablageguter tiber den Verteilzeitraum von 50 Jahren anerkannt werden
(vgl. § 2 Absatz 1 bis 3). Im Rahmen der fiktiven Berechnung wird dabei davon ausgegangen, dass
ein Investitionsvolumen von 85 % der jeweils gultigen Obergrenze (§ 2 Absatz 2 bzw. Absatz 3) fir
die langfristigen Anlagegiter aufgewendet wird. Die Aufteilung 85% / 15% zwischen langfristigen

und sonstigen Anlagegutern entspricht dabei der bisherigen Praxis. Die Regelung gilt im Kontext der
Gesamtregelung des § 8 flr die gesamte Dauer des Mietverhaltnisses. Die Anerkennung endet also
anders als bei Eigentumseinrichtungen nicht mit Ablauf des Verteilungszeitraums von 50 Jahren nach
§ 2 Absatz 5. Eine anderweitige Regelung wurde nach Ablauf der Verteilungszeit zu einem Zwang zur
Absenkung der Miethéhe fuhren, was nicht der tatsachlichen Mietvertragspraxis entspricht. Aufgrund
dieser Tatsache verbietet es sich aber, im Rahmen der fiktiven Mietvergleichsberechnung einen kir-
zeren Zeitraum (25 Jahre) anzuerkennen. Dies wiirde zusammen mit dem ,Weiterlaufen® der Aner-
kennung zu einer nicht vertretbaren Bevorzugung von Mieteinrichtungen fuhren.

Der mit Anderungsverordnung vom 25. Juni 2015 ergénzte zweite Satz ist erforderlich, um den Féllen
Rechnung zu tragen, in denen eine Mieteinrichtung zu einem spéteren Zeitpunkt in Abstimmung mit
dem értlichen Tréger der Sozialhilfe eine Platzzahlerweiterung verbunden mit baulichen Mal3nah-
men durchfiihrt bzw. durchgefiihrt hat. Der Tatséchlichkeitsgrundsatz erfordert, dass bei dieser die
Rahmenbedingungen zum Zeitpunkt der Bauausflihrung bei der Ermittlung des zu refinanzierenden
Aufwandes mit einflieBen. Gegeniiber den Berechnungsmethoden, die vor Inkrafttreten der APG DVO
bei diesen Einrichtungen zugrunde gelegen haben, wiirde die Beibehaltung der urspriinglichen Rege-
lung eine erhebliche Schlechterstellung bedeuten.

Nr. 2 entspricht den im Eigentumsmodell nach § 4 anerkennungsfahigen Aufwendungen flr sons-
tige Anlageguter. Werden diese nicht mit gemietet, ist Absatz 6 zu beachten. Zur Aufteilung der
Obergrenze zwischen sonstigen und langfristigen Ablagegitern s. 0. zu Nr. 1. Der Prozentsatz in
Nr. 2 betragt abweichend von § 4 Absatz 3 hier 10 statt 11 %, weil in Nr. 5 zusatzlich 1,15 % des
Gesamtbetrages nach Absatz 2 Satz 2 (also auch des 15 %-Anteils fur die sonstigen Anlageguter)
fur Instandhaltung und Instandsetzung der langfristigen und sonstigen Anlageguter anerkannt wird.
Da der nach Nr. 2 anerkannte Betrag die Aufwendungen der Vermieterin / des Vermieters fir die
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fortlaufende Bereitstellung der sonstigen Anlageguter abdecken soll, verweist die Regelung auf den
Betrag nach § 2 Absatz 2 im Jahr der Festsetzung. Damit gilt jeweils der nach § 2 Absatz 2 Satz 2
fortgeschriebene Betrag. Auch Wiederbeschaffungen etc. sind daher trotz Preissteigerung abge-
deckt.

Nr. 3 geht bzgl. der Anerkennung der Finanzierungsaufwendungen fur die Investitionsaufwendungen
fur sonstige und langfristige Anlageguter davon aus, dass realistisch keine 100%ige Fremdkapitalfi-
nanzierung erfolgt. Daher wird eine Fremdkapitalquote von 80 % zugrunde gelegt. Hierflr sind bei der
fiktiven Vergleichsberechnung die Zinsen einzurechnen, die fir ein 10 Jahriges Darlehen mit einer
jahrlichen Tilgung von 2 % entstehen. Da davon auszugehen ist, dass Finanzierungskonditionen stets
eine gewisse Zeit vor der Inbetriebnahme festgelegt werden, wird der durchschnittliche Zinssatz des
vorherigen 12 Monatszeitraums angewendet. Die bisherige Regelung (10 Jahreszeitraum fiir Durch-
schnittsrechnung nach § 4 Absatz 2 GesBerVO) hat sich nicht bewahrt. In Zeiten sinkender Zinsen
ermoglicht sie alleine durch den Zinsunterschied eine hohe, nicht gerechtfertigte Gewinnmarge. In
Zeiten steigender Zinsen erschwert sie die Auflage von Mietmodellen massiv. Um veranderte Zins-
niveaus positiv wie negativ einbeziehen zu kénnen, hat nach 10 Jahren jeweils eine Neuberechnung
aufgrund der gleichen Vergleichsberechnungen (10 Jahres-Darlehen) zu erfolgen. Diese kann zu
einer Veranderung der anerkennungsfahigen Mietaufwendungen fihren. Anders als bei Eigentiimern
ist dabei erneut von der urspriinglichen Investitionssumme und nicht vom (getilgten) Restwert aus-
zugehen. Eine andere Vorgehensweise wirde insgesamt kontinuierlich degressive (und damit nicht
realistische) Miete- / Pachtvertrage voraussetzen und nach Ablauf von 50 Jahren keine Finanzie-
rungsaufwendungen mehr anerkennungsfahig machen.

Nr. 4 regelt die Anerkennungsfahigkeit der Eigenkapitalzinsen, die fiktiv auf den 20 % Finanzierungs-
anteil entfallen, der neben der fiktiven Darlehensfinanzierung nach Nr. 3 verbleibt. Auch hier erfolgt
die 10-Jahresberechnung der Durchschnittsverzinsung unter Annahme einer 2 prozentigen , Tilgung*®
in diesem Zeitraum. Alle 10 Jahre wird die Berechnung dann aber ebenfalls mit den dann aktuellen
Zinssatzen und auf Basis der urspriinglichen Investitionssumme erneuert. Auf die Ausfiihrungen zu
Nr. 3 wird insoweit verwiesen.

Nr. 5 entspricht den nach § 6 anzuerkennenden bzw. in den 11 % nach § 4 Absatz 3 enthaltenen
Aufwendungen fur Instandsetzung / Instandhaltung der Anlageguter. Da auch die Kosten fir diese
MaRnahmen der Preissteigerung unterliegen, bezieht sich der Wert jeweils auf den aktuell fortge-
schriebenen Betrag nach § 2 Absatz 2. Der Wert von 1,15 % ergibt sich rechnerisch aus den 1,17 %,
die dem in § 6 Absatz 1 fir 85 % des Anlagevermogens (langfristiges Anlagevermdgen) errechne-
ten Pauschalbetrag zur Instandhaltung zugrunde liegen und dem 1 %-Anteil, der in den 11 % des
§ 4 Absatz 1 fiur die Instandhaltung der sonstigen Anlageguter (15% des Anlagevermégens)
enthalten ist. Absatz 4 stellt klar, dass flir die konkrete Einrichtung gewahrte 6ffentliche Férderun-
gen auch bei der ansonsten fiktiven Vergleichsberechnung zwingend mindernd zu berlcksichtigen
sind. Dies ist erforderlich, da die nach dieser Norm anzuerkennenden Miet- / Pachtaufwendungen
ebenfalls Grundlage einer 6ffentlichen Férderung (§§ 13 ff.) werden und es ansonsten zu einer
unzulassigen Doppelforderung kame. Auf die Ausfiihrungen in der Begriindung zu § 1 Absatz 2
wird verwiesen.

Mit der Anderungsverordnung vom 25. Juni 2015 wurde an Absatz 3 Satz 2 angefiigt, da bei der
Umsetzung der APG DVO festgestellt wurde, dass es in Nordrhein-Westfalen einzelne Mieteinrich-
tungen gibt, die als anerkannte Mieteinrichtung vor 1983 den Betrieb als Pflegeeinrichtung aufgenom-
men haben. Bei Eigentumseinrichtungen aus dieser Zeit wurden die tatséchlich entstandenen Auf-
wendungen berlicksichtigt, ohne dass es eine Angemessenheitsgrenze gab. Daher sieht die Anlage 1
zu dieser Verordnung hier keine Angemessenheitsgrenze vor, so dass der Verweis flir Mieteinrichtun-
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gen aus der Zeit vor 1983 ins Leere geht. Durch die Bezugnahme auf die Preisindizes fiir Wohn- und
Nichtwohngebé&ude (Bauleistungen am Bauwerk) besteht nunmehr die Méglichkeit fiir Mieteinrichtun-
gen, die ab dem Jahr 1958 den Betrieb aufgenommen haben, eine Angemessenheitsgrenze fiir die
fiktive Vergleichsberechnung zu ermitteln.

Absatz 5 tragt dem Umstand Rechnung, dass in Mietvertragen oft eine Gesamtmiete fur die Ein-
richtung (Grundstuck, langfristige und sonstige Anlageguter) vereinbart sein wird. Da sich die Rech-
nungspositionen des Absatzes 3 Nr. 1-5 aber nur auf die Anlageguter (ohne Grundstuick) beziehen,
muss zur Gleichbehandlung mit den Eigentumseinrichtungen auch hier der vergleichbare Grund-
stuckspachtwert berlcksichtigt werden konnen.

Absatz 6 enthalt umfassende Regelungen fir den Fall, dass auch in Mieteinrichtungen zwingende
Modernisierungen i. S. d. § 10 Absatz 6 Satz 1 APG vorzunehmen sind. Die Regelung ist nur fur
Mieteinrichtungen relevant, bei denen die Miete im Wege der fiktiven Vergleichsberechnung nach
Absatz 3 ermittelt wird. Denn Einrichtungen, die sich fur die konkrete Vergleichsberechnung entschie-
den haben, kdénnen zur Finanzierung von Modernisierungen unmittelbar auf die Regelungen des § 3
zurtckgreifen.

Im Rahmen der Verbédndeanhérung zum Entwurf der Anderungsverordnung vom 25. Juni 2015 wurde
unter anderem gefordert, dass bei Modernisierungen im Mietmodell der Zusatz entfallen soll, dass
sich der Vergleichsbetrag erst ab dem auf die Modernisierung folgenden Jahr fiir 25 Jahre um einen
jahrlichen Betrag von 4 % der tatséchlich nachgewiesenen und erforderlichen Aufwendungen fiir die
Modernisierung erhéht. Die erst nachtrdgliche Abrechnung kénne bei den betroffenen Einrichtungen
zu Liquiditétsproblemen fiihren. Diese sollte mit der Anderung der Regelung vermieden werden.

Zur Einordnung der Regelung ist zunachst auf die unterschiedliche Refinanzierungssystematik von
Eigentums- und Mieteinrichtungen im Rahmen der fiktiven Mietvergleichsberechnung hinzuweisen:
Wahrend die Refinanzierung der Investitionen flr langfristige Anlagegtter bei Eigentumseinrichtun-
gen auf die einmalige vollstandige Refinanzierung (nach Ablauf des Refinanzierungszeitraumes der
§§ 2 Absatz 5 oder 6 bzw. 3 Absatz 5) beschrankt ist, lauft die Refinanzierung in der fiktiven Ver-
gleichsberechnung zeitlich unbegrenzt weiter und verschafft den Vermietern damit perspektivisch
einen Liquiditatsspielraum. Ein solcher Spielraum kann sich zudem daraus ergeben, dass innerhalb
der Vergleichsmiete insgesamt pauschaliert abgerechnet wird und die Tragerinnen / Trager bzw.
deren Vermieterinnen / Vermieter einen Kosten- / Verwendungsnachweis nicht fiihren missen.
Zudem konnen Finanzierungskosten immer bezogen auf eine sich alle 10 Jahre wieder auf den
Ausgangsbestand erhdéhende Finanzierungsbasis abrechnet werden (vgl. Absatz 3 Ziff. 3), wodurch
auch eine zusatzliche Liquiditatssicherung am Kapitalmarkt refinanzierbar wiirde. Diese Vorteile der
Mieteinrichtungen rechtfertigen es grds., den Vermieterinnen / Vermietern die Liquiditatserbringung
fur ModernisierungsmalRnahmen ohne eine gesonderte, Uber die Vergleichsberechnung nach
Absatz 3 hinausgehende Refinanzierung aufzuerlegen.

Allerdings kann diese Annahme in Fallen zwingender Modernisierungeni. S. d. § 10 Absatz 6
Satz 1 APG problematisch sein und zu einer unzuldssigen Schlechterstellung der Mieteinrich-
tungen fuhren. Denn ein fir eine Modernisierung erforderlicher Liquiditatsiberschuss kann nicht
automatisch in jedem Fall bzw. immer in einer flr die Modernisierung erforderlichen Héhe unter-
stellt werden. Besteht ein solcher Finanzierungspielraum nicht, werden die Tragerinnen / Trager
vergeblich versuchen, ihre Vermieterinnen / Vermieter zu einer ModernisierungsmaflRnahme

bei gleichbleibender Miete zu bewegen. Ohne Modernisierung ware aber der Bestand dieser
Einrichtungen z. B. nach Ablauf der Frist zur Umsetzung der Einzelzimmerquote (31.07.2018)

— anders als bei Eigentumseinrichtungen, die einen Anspruch auf Refinanzierung der zwingend
vorgeschriebenen Modernisierungsaufwendungen haben — gefahrdet. Da eine solche Ungleich-
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behandlung sachlich nicht begriindet ist, verhilft Absatz 6 den Tragerinnen / Tragern fir die
Falle des § 10 Absatz 6 Satz 1 APG zu einer Mieterh6hungsmadglichkeit. Fur alle anderen Moderni-
sierungen bleibt es aber dabei, dass diese aus der Liquiditat der Vermieterinnen / Vermieter bei
gleichbleibender Héchstmiete finanziert werden mussen.

Da der Umfang der gesetzlich erforderlichen Modernisierungen sich von Einrichtung zu Einrichtung
stark unterscheidet, verbietet es sich, die Mieterhéhung pauschal zu berechnen. Stattdessen gibt
Absatz 6 Satz 1 eine Berechnung anhand des tatsachlichen und nachzuweisenden Modernisierungs-
umfanges vor. Die Regelung entspricht hierbei wirtschaftlich der Regelung flir Eigentumseinrichtun-
gen nach § 3.

Absatz 6 Satz 1 sieht dabei ausdricklich nur eine Erhéhung des nach Absatz 3 errechneten Ver-
gleichsbetrages und nicht einer evtl. aus Griinden des Bestandsschutzes anerkannten héheren Miete
vor (z. B. durch Inanspruchnahme einer Ausnahme nach § 10 Absatz 3 Nr. 2 Satz 2 APG). Wird ein-
richtungsbezogen ein héherer Betrag angerechnet (z. B. nach Absatz 9 bzw. durch Inanspruchnahme
einer Ausnahme nach § 10 Absatz Absatz 3 Nr. 2 Satz 2 APG greift die automatische Erh6hungsmaog-
lichkeit nicht. Denn hier stellt die anerkannte Miete bereits eine zusatzliche Besserstellung gegeniber
Eigentumseinrichtungen dar. Ob daneben noch eine zusatzliche Erhéhung der Miete aufgrund der
Modernisiering gerechtfertigt ist, kann nur im Rahmen der Einzelfallprifung entschieden werden.

Vor allem bei Mieten, die nur im Rahmen einer Ausnahmegenehmigung weiterhin anerkannt werden
konnen, muss daher die Frage der Anerkennung zusatzlicher Modernisierungskosten im Rahmen des
Ausnahmeantrags bzw. eines erneuten und erweiterten Ausnahmeantrags mit geprift werden.

Erfolgt eine Modernisierung und erhdht sich dadurch die vorhandene Nettogrundflache, so steigt
perspektivisch auch der Instandhaltungsaufwand. Absatz 6 Satz 3 regelt daher fir den Fall des
Satzes 1 auch eine entsprechende Erhdéhung der in der Vergleichsberechnung enthaltenen Instand-
haltungskosten. Da sich die Bedarfserh6hung bei gleichbleibender Platzzahl im Wesentlichen nur
auf das langfristige Anlagevermaogen, nicht aber auf das sonstige Anlagevermégen bezieht, ist der im
Rahmen der Vergleichsberechnung nach Absatz 3 Nr. 5 festgestellte Betrag um 1,17 % der Moderni-
sierungsaufwendungen, die dem langfristigen Anlagevermégen zuzurechnen sind, maximal um den
im Jahr der Festsetzung gultigen Betrag nach § 6 Absatz 2, zu erhdhen. Dies stellt sicher, dass keine
Besserstellung im Vergleich zu Eigentumseinrichtungen erfolgt.

Auch bzgl. der Fragestellung, welche zusatzlichen Finanzierungskosten anzuerkennen sind, ist noch-
mals die unterschiedliche Finanzierungssituation zwischen Eigentums- / Mieteinrichtungen in den
Blick zu nehmen: Bei Eigentumseinrichtungen reduziert sich die Finanzierungsbasis, flr die Finanzie-
rungskosten anerkannt werden kénnen, laufend um die tatséchlich anerkannten Finanzierungsbeitrage
(Tilgung). Bei Mieteinrichtungen in der fiktiven Vergleichsrechnung nach Absatz 3 Ziff. 3 findet diese
laufende Reduzierung der Finanzierungsbasis dagegen immer nur innerhalb der 10-Jahres-Spanne
statt. Nach deren Ablauf berechnet sich die fiktive Zinslast immer wieder auf der Grundlage der vollen
Finanzierungsbasis zur Verfugung. Damit kann ein Finanzierungsengpass nur dann entstehen, wenn
die (unter Annahme der fiktiv berechneten 2% Tilgung / Jahr) noch nicht getilgten Altschulden zuzlg-
lich der neu zu finanzierenden Modernisierungsaufwandes oberhalb der urspringlichen Investitions-
summe liegt. (Nur) Fur diese Falle sieht Absatz 6 Satz 4 i. v. m. Satz 3 daher auch die Berlicksichti-
gung von zusatzlichen Finanzierungsaufwendungen in Hohe des uUberschreitenden Betrags vor.

Absatz 7 regelt den Fall, dass nur die langfristigen Anlagegiter gemietet werden, wahrend die Trage-
rin / der Trager selbst fur die Ausstattung mit sonstigen Anlagegtitern zu sorgen hat. Dann muss auch
die Anerkennung der ihr / ihm hierfiir entstehenden Aufwendungen neben den Miet- / Pachtzahlungen
maoglich sein. Sie erfolgt nach der entsprechenden Regelung fiir Eigentumseinrichtungen. Da der
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Gesamtbetrag sich durch die Aufsplittung aber gegentiber der Eigentumseinrichtung nicht erhéhen
darf, ist der nach Absatz 3 zu ermittelnde fiktive Vergleichsbetrag (der die Aufwendungen fiir sonstige
Anlageguter aufgrund der Nr. 2 und 5 sowie Nr. 3 und 4 (Finanzierungsaufwendungen) enthalt) um
den Betrag nach Absatz 7 zu klrzen.

Absatz 8 trifft eine entsprechende Regelung wie Absatz 7 fur den Fall, dass der Tragerin / dem Trager
laut Mietvertrag die ganze oder teilweise Instandsetzung / Instandhaltung der Mietsache obliegt. Auch
diese Kosten sind eigentlich in den Betragen nach Absatz 3 enthalten (vgl. Nr. 5), so dass auf die
vorstehenden Ausflihrungen zu Absatz 6 entsprechend verwiesen werden kann.

Absatz 9 behandelt das schwierige Thema des Vertrauensschutzes. Einerseits verkennt der Ver-
ordnungsgeber nicht, dass — mutmalilich oft in Kenntnis und unter Ausschdpfung der bisherigen
Regelungen — fiir viele Einrichtungen langfristige Mietregelungen abgeschlossen wurden. Hier stellt
sich fur die Tragerinnen / Trager die Frage eines Vertrauensschutzes. Anderseits haben die Pfle-
gebedirftigen einen Anspruch darauf, aktuell zum Zeitpunkt der Inanspruchnahme der Leistungen
vor unrechtmafigen und unangemessenen Belastungen geschitzt zu werden, die im Rahmen der
gesonderten Berechnung nach § 82 Absatz 3 durch die Tatigkeit der zustandigen Behorde und das
Landesrecht legitimiert wurden. Zwischen diesen widerstreitenden Rechtspositionen schafft die Rege-
lung des Absatz 9 einen angemessenen Ausgleich, in dem sie den Vertrauensschutz zunachst bis
zum 31.12.2019 — und damit fur ca. 5 Jahre gerechnet ab dem Inkrafttreten der Verordnung — fur die
zum 01.02.2014 anerkannte Miethohe anerkennt, um den Tragerinnen und Tragern eine Anpassung
der mietvertraglichen Situation zu ermdéglichen. Hierbei handelt es sich um eine Ausnahme von den
Vorgaben des § 10 Absatz 8 APG, zu der der Gesetzgeber den Verordnungsgeber bewusst in § 10
Absatz 9 Satz 3 ermachtigt hat.

Das Datum, bis zu dem anerkannte Mieten der Héhe nach als ,bestandsgeschitzt® anerkannt
werden, wird auf den 01.02.2014 gesetzt, da durch die Einleitung der Verbandeanhdrung am
05.02.2014 die beabsichtigte Neuregelung der Prifung der Angemessenheit vereinbarter Mieten
der Fachoffentlichkeit bekannt wurde und damit ein Vertrauensschutz fir nach diesem Zeitpunkt
vereinbarte Mietsteigerungen — auch zur Verhinderung einer Umgehung der neuen gesetzlichen
Vorgaben — nicht mehr gewahrt werden kann. In der praktischen Umsetzung bedeutet das, dass
die bei Inkrafttreten der Verordnung anerkannte Miete maximal in der zum 01.02.2014 vereinbarten
Hohe bis zum 31.12.2019 vollen Bestandsschutz genieen (vgl. Satz 2). Da die Anwendung die-
ser Ausnahmeregelung grds. voraussetzt, dass tiberhaupt eine Uberschreitung der fiktiven Ver-
gleichsmiete vorliegt, sind mit dem Antrag auf erstmalige Festsetzung sowohl sdmtliche Angaben
zur tatsachlich gezahlten Miete als auch die zur Vergleichsberechnung erforderlichen Angaben zu
machen.

Nach Ablauf der in Satz 2 genannten Frist wird der Vertrauensschutz allerdings summenmaRig
,gekappt”, um eine dauerhafte und nicht durch einen héheren Nutzwert gerechtfertigte Mehrbelastung
der Pflegebediuirftigen der entsprechenden Einrichtungen zu vermeiden. Wenn die vereinbarten Mieten
deutlich (mehr als 10 %) Uber den anerkennungsfahigen Vergleichsbetragen liegen, werden sie nach
Ablauf des 31.12.2019 nicht weiter anerkannt. Zudem schlief3t die Regelungen im Rahmen des ange-
messenen Ausgleichs generell die weitere Erhéhung von anzuerkennenden Miet- / Pachtzahlungen
ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens aus, solange die Vergleichsberechnung eine Erhéhung nicht
abdeckt.

Die im Rahmen des Ausgleichs der divergierenden Rechtspositionen gefundene Regelung stellt auch
far den Bereich der vollstandigen Forderung (8§ 17-22) keinen unzulassigen Eingriff in die Position der
Tragerinnen und Trager dar, da es ohnehin keinen allgemeinen Vertrauensschutz auf den unbefriste-

Begrindung zur APGDVONRW ..M

ten Fortbestand staatlicher Férderungen gibt. Gentigt den Tragerinnen / Tragern die moglicherweise
kinftig wegen der Regelung des Absatzes 9 geringer ausfallende Forderung nicht mehr, kbnnen
sie ihre Aufwendungen unter Verzicht auf die Férderung auch nach § 82 Absatz 4 SGB Xl berech-
nen. Die Regelung des Absatzes 9 stellt selbst fur Einrichtungen, bei denen die Mietiberschreitung
aufgrund besonderer Modernisierungserfordernisse zustande gekommen ist, keinen unzumutbaren
Eingriff dar, weil diese Einrichtungen auch von der Méglichkeit der konkreten Vergleichsberechnung
Gebrauch machen kénnen.

Zudem ist in jedem Fall in Sonderkonstellationen eine Uberschreitung der Obergrenze (Ergebnis
der fiktiven Vergleichsberechnung plus 10 % bzw. Ergebnis der konkreten Vergleichsberech-
nung) auch im Wege der Einzelfallentscheidung nach § 10 Absatz 3 Nr. 2 Satz 2 APG mdglich.
Im Rahmen der Entscheidung Uber einen solchen Antrag wird die zustandige Behdrde samtliche
Gesichtspunkte wie z. B. die damalige Begriindung flr die vertraglich festgelegte Miethdhe bei
Inbetriebnahme, Anderungsmaglichkeiten im Mietvertrag, Bedarfssituation und Versorgungsalter
nativen sowie die Handlungsalternativen und wirtschaftlichen Auswirkungen flir die Tragerinnen
und Trager bertcksichtigen. Durch entsprechende Ermessenentscheidungen kénnen so unange-
messene und unsachgerechte Harten auch nach Ablauf der Frist am 31.12.2019 verhindert wer-
den.

Um sowohl den Pflegebedurftigen als auch den Tragerinnen und Tragern eine groRtmaogliche Rechts-
sicherheit zu gewahrleisten, legt Satz 5 fest, dass Ausnahmeantrage nach § 10 Absatz 3 Nr. 2 Satz

2 APG so friihzeitig zu stellen und zu bescheiden sind, dass selbst eine gerichtliche Uberpriifung bis
zum moglichen Wirksamwerden madglich ware.

Absatz 10 regelt im Vergleich zu Absatz 9 die umgekehrten Falle, dass die vertraglich vereinbarte
Miete unter den Werten der fiktiven Vergleichsberechnung liegt. Der Verweis auf § 558 BGB soll hier
ungerechtfertigte Mietpreiserhéhungen vermeiden, die allein dem Ausschopfen der maximal anerken-
nungsfahigen Miete / Pacht dienen kénnten. Durch die Formulierung ,,... sie sich in den zeitlichen und
prozentualen Grenzen ...“ sollen ausschliellich in Bezug genommen werden:
1. Der Zeitraum, der nach der letzten Mieterhdhung vergangen sein muss (§ 558 Absatz 1
derzeit 15 Monate).
2. Der Zeitraum, fir den die prozentual maximal zuldssige Mieterhéhung zu berechnen ist
(§ 558 Absatz 3 derzeit 3 Jahre).
3. Der Prozentsatz fir die maximal zuldssige Mieterhéhung (§ 558 Absatz 3 derzeit 20 %).

Absatz 11 regelt die Mdglichkeit, statt der in Absatz 3 bis 9 geregelten fiktiven Vergleichsberechnung
eine konkrete Vergleichsberechnung zu verlangen. Dies ermdglicht den Tragerinnen und Tragern,
auch in Sonderkonstellationen eine vollstandige Erstattung der tatsachlichen und bei einer vergleich-
baren im Eigentum der Tragerin / des Tragers stehenden Einrichtung anerkennungsfahigen Aufwen-
dungen fur die Vermieterin / den Vermieter und sich selbst zu erzielen. Die Regelung fuhrt zu einer
Vergleichsrechnung mit allen Konsequenzen, d.h. es kann ein Verteilzeitraum von 25 Jahren fir das
langfristige Anlagevermogen anerkannt werden, andererseits greifen aber auch Beschrankungen

der Anerkennungsfahigkeit wie etwa das Ende Anerkennungsfahigkeit von ,Abschreibungsbetragen®
nach Ablauf des Verteilzeitraums von 50 bzw. 25 Jahren (vgl. § 2 Absatz 5).

Die Anwendung des Absatz 11 setzt voraus, dass die Tragerin / der Trager samtliche Angaben zu
den Aufwendungen vorlegt, die auch im Eigentumsmodell vorzulegen waren und ohne die die Anwen-
dung der §§ 2-7 nicht mdéglich ist. Diese Angaben von der Vermieterin / dem Vermieter zu erhalten,
obliegt der Tragerin / dem Trager, die bzw. der das entscheidende Interesse an der Anwendung des
Absatz 11 hat. Teilen sich die Aufwendungen flr die verschiedenen Anlageguter oder die Instandset-
zung etc. zwischen Vermieterin / Vermieter und Tragerin / Trager auf, so ermoglichen die Satze 3 und
4 eine Anerkennung sowohl der Miet- / Pachtzahlungen wie auch der eigenen unmittelbaren Aufwen-
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dungen der Tragerin / des Tragers. Wie bei Absatz 7 und 8 darf dabei aber der maximale Gesamt-
betrag im Eigentumsmodell nicht Gberschritten werden. Zur Verbindlichkeit einer einmal getroffenen
Entscheidung zwischen Absatz 3 bis 9 und Absatz 11 vgl. Begriindung zu Absatz 2.

Der Verordnungsgeber verkennt nicht, dass eine konkrete Vergleichsberechnung nach dem Eigen-
tumsmodell die Anerkennung einer unternehmerischen Gewinnerzielung grds. nicht berlcksichtigt.
Allerdings erhalt die Vermieterin / der Vermieter fiir eingebrachtes Eigenkapital eine Verzinsung. Ent-
halt die mietvertragliche Regelung eine weitere Gewinnmarge, so musste die Tragerin und der Trager
die entsprechenden Betrage aus den im Rahmen der Pflegevergutung zu verhandelnden Gewinnen
aufbringen. Dies erscheint im Vergleich zum Eigentumsmodell auch gerechtfertigt, da auch hier ein
Gewinn aus den Anlagegutern nur Uber den Pflegesatz zu erwirtschaften ist. Diesen Gewinnanteil
musste die Tragerin / der Trager dann an die Vermieterin / den Vermieter weitergeben.

Mit der Anderungsverordnung vom 25. Juni 2015 wurde Absatz 12 eingefiigt, da bei der Umsetzung
der APG DVO festgestellt wurde, dass es liberwiegend bei teilstationdren Einrichtungen in einigen
Féllen folgende Praxis gab: Die Trégerin / der Trdger mietet zu glinstigen Mietkosten eine
Bestandsimmobilie an. Die erforderliche Herrichtung der Einrichtung Umbau/Modernisierung wird
dann von der Mieterin / dem Mieter bzw. der Betreiberin / dem Betreiber der Einrichtung libernom-
men, entweder weil die Vermieterin / der Vermieter dazu nicht bereit ist oder die Mieterin / der Mieter
ein Eigeninteresse hat, in Eigenregie diese MalBnahmen durchzufiihren. Grundlage fiir solche
Regelungen sind immer langfristig angelegte Mietverhéltnisse. Mit der neuen Regelung wird ermég-
licht, dass in einem solchen Fall die Herrichtungs- bzw. Modernisierungskosten, also Finanzierungs-
kosten, Abschreibung und Instandhaltung additiv der Miethéhe hinzugerechnet werden kénnen. Die
Obergrenze mit Bezug zu einer Neueinrichtung ist erforderlich, um die Nutzerinnen und Nutzer der
Einrichtung vor unwirtschaftlichem Verhalten der Trégerin / des Trédgers zu schiitzen.

§ 9 Verfahrensgrundsatze
Absatz 1 nennt die vier Verfahrensarten, die im weiteren Verlauf dieses Abschnitts im Detail geregelt
werden.

Absatz 2 bestimmt, dass sich die ortliche Zustandigkeit nach der Liegenschaft der Pflegeeinrichtung
richtet. Die sachliche Zustandigkeit richtet sich nach den Regelungen der Paragraphen 10 bis 12.
Absatz 3 er6ffnet dem Ministerium die Moglichkeit, im Wege der Allgemeinverfigung zu entscheiden,
welche Belege den Antragen unmittelbar beizufligen und welche nur vorzuhalten sind. Diese Regelung
ist erforderlich, um sicherzustellen, dass die Unterlagen, die flr das vorgesehene IT-Verfahren zur
Unterstltzung der Ablaufe der Investitionskostenférderung zwingend erforderlich sind, auch von der
Einrichtungstragerin / dem Einrichtungstrager im Rahmen des jeweiligen Antragsverfahrens zur Verfu-
gung gestellt werden. Zudem kann das Ministerium in begriindeten Fallen (z. B. bei Einflihrung neuer
Verfahren) Verfahrensfristen abweichend festsetzen. Dabei kann es sich aufgrund der Normhierarchie
nur um in der Verordnung selbst festgesetzte Fristen gehen. Im Ubrigen vgl. § 22 Absatz 3 APG.

Absatz 4 regelt die Aufbewahrungsfristen, die von der Einrichtungstragerin / dem Einrichtungstrager
in Bezug auf die Unterlagen, die der Prifung der Anerkennungsfahigkeit der getatigten Aufwendun-
gen zugrunde liegen, einzuhalten sind.

§ 10 Beratungs- und Abstimmungsverfahren
Absatz 1 sieht gemal § 10 Absatz 4 APG einen frihzeitigen Austausch der Einrichtungstragerin / des
Einrichtungstragers mit dem ortlichen Trager der Sozialhilfe Uber die Anerkennungsfahigkeit beab-
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sichtigter Aufwendungen im Rahmen von Neubauvorhaben sowie Erweiterungen und wesentlichen
Verbesserungen von langfristigen Anlagegttern vor. Gerade zur Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit
kann der ortliche Trager der Sozialhilfe vor allem beratend tatig werden und dabei auch das Ergebnis
der Abstimmung in der értlichen Konferenz Alter und Pflege gemaR § 8 APG NRW, in der neben der
Bedarfsgerechtigkeit der Angebotsform auch die quantitative Bedarfssituation in dem Versorgungs-
gebiet, in dem die Einrichtung geschaffen werden soll, einbeziehen. Da die Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit im Wesentlichen nur durch den Uberértlichen Trager der Sozialhilfe erfolgen kann,
ist er durch den 6rtlichen Trager durch Kenntnisgabe und Gelegenheit zur Stellungnahme in das
Verfahren einzubeziehen. Damit soll nach Moéglichkeit vermieden werden, dass die Beratung der
Einrichtungstragerin / des Einrichtungstragers von den spateren Entscheidungen im Feststellungs-
verfahren abweicht.

Absatz 2 legt fest, dass die Tragerin / der Trager vom ortlichen Trager der Sozialhilfe einen Nachweis
erhalt, dass das Verfahren nach Absatz 1 stattgefunden hat. Der Nachweis dokumentiert nicht den Inhalt
der Beratung. Folglich ergibt sich hieraus auch keine Bindungswirkung fir das Feststellungsverfahren.

Gemal Absatz 3 kann beim &rtlichen Trager der Sozialhilfe auch ein Bescheid mit Bindungswir-
kung beantragt werden. Dies ist insbesondere dann geboten, wenn die Einrichtungstragerin / der
Einrichtungstrager eine Forderung durch Pflegewohngeld anstrebt und in der Planungsphase die
Uberschreitung von Angemessenheitsgrenzen nach dieser Verordnung, die Anerkennung von
Kosten fur ein Ausweichgebdude wahrend der Durchfihrung der Mal3nahme oder im Rahmen einer
Maflinahme nach § 10 Absatz 6 APG eine Erweiterung der bisherigen Platzzahl der Einrichtung

in Erwagung zieht. Die zustandige Behorde kann gemald § 10 Absatz 3 Nr 2 APG die beantragte
Uberschreitung zulassen, die Erweiterung der Platzzahl als nach dem bestehenden értlichen Bedarf
erforderlich anerkennen oder die Wirtschaftlichkeit der beabsichtigten Nutzung eines Ausweichge-
baudes bestatigen. Die erhdéhten Werte kdnnen dann im Rahmen der Investitionskostenférderung
refinanziert werden. Da erhdhte Aufwendungen, die im Betrieb der Einrichtung nicht refinanzierbar
sind, dem wirtschaftlichen Betrieb der Einrichtung die Grundlage entziehen kénnen, wird so die
Gelegenheit gegeben, erforderlichenfalls Planungen zu Uberdenken. Sofern die Uberschreitungen
jedoch im Einzelfall begriindet sind, erhalt die Tragerin / der Trager bereits in der Planungsphase
Rechtssicherheit flr das weitere Verfahren.

Da das Feststellungs- und das Festsetzungsverfahren, fur die der Bescheid seine Bindungswirkung
entfaltet, dem Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe obliegt, ist dieser in die Entscheidung des 6rtlichen
Tragers einzubeziehen. Die Festlegung der Entscheidungsbeteiligung mit der Letztentscheidung des
ortlichen Tragers entspricht der Regelung in § 10 Absatz 3 Nr. 2 Satz 2.

Mit der Anderungsverordnung vom 25. Juni 2015 wurde in Satz 1 eingefiigt ,iber die Férderfahig-
keit der beabsichtigten Mal3nahme nach den §§ 13 und 14 des Alten- und Pflegegesetzes Nord-
rhein-Westfalen®. Diese redaktionelle Klarstellung war als Folge der Abhéngigkeit der Férderfahigkeit
von dem moglichen Beschluss des értlichen Trégers der Sozialhilfe, eine Bedarfsbestétigung zur
Férdervoraussetzung zu machen, erforderlich.

Absatz 4 bestimmt die mindestens vorzulegenden Unterlagen und gibt beiden am Abstimmungsver-
fahren beteiligten Behérden das Recht, weitere flir die Verfahrensabwicklung bendétigte Unterlagen zu
bestimmen.

§ 11 Verfahren zur Feststellung anerkennungsfahiger Investitionsaufwendungen
Absatz 1 bestimmt die Zustandigkeit des Uberértlichen Tragers der Sozialhilfe fir das Feststel-
lungsverfahren. Er definiert die Betrage, Zeitrdume, Anteile, Grolien, Platzzahlen, die im beantrag-
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ten Bescheid festgestellt und damit Grundlage der jahrlichen Festsetzungen werden. Herauszuhe-
ben ist die verbindliche Entscheidung (iber die als betriebsnotwendig anerkannte Uberschreitungen
von Angemessenheitsgrenzen nach dieser Verordnung. Diese Entscheidung kann wie bei der
Begriindung zu § 10 Absatz 3 dargestellt, bei Vorliegen eines entsprechenden Bescheides an das
Ergebnis des Abstimmungsverfahrens gebunden sein. Sofern ein solcher Bescheid nicht vorliegt,
erfolgt die Prufung der Uberschreitenden Werte auf ihnre Anerkennungsfahigkeit erstim Rahmen des
Feststellungsverfahrens. Unabgestimmte Mehraufwendungen binden das Ermessen der Behdrde
auch bei erheblichen Auswirkungen auf die Mdoglichkeit zum wirtschaftlichen Betrieb der Einrichtung
nicht.

Mit den mit der Anderungsverordnung vom 25.06.2015 in Absatz 1 eingefiigten Sétzen wird die Prii-
fung der Férderfdhigkeit in das Feststellungsverfahren verlagert, da evil. eine Férderfdhigkeit nach

§ 82 Absatz 3 SGB Xl nicht vorliegt und die gesonderte Berechnung nach § 82 Absatz 4 SGB Xl ohne
behoérdliche Feststellung erfolgt. Zudem wird so vermieden, dass Kommunen bei der Unterbringung
von Pflegebediirftigen in anderen Kommunen Rechercheaufwand hinsichtlich der Férderfahigkeit

der Einrichtung entsteht. Die Integration in das Antragsverfahren erspart den Landschaftsverbdnden
Verwaltungsaufwand, da ohne Férderféhigkeit die komplizierten Berechnungen zur Feststellung und
Festsetzung unterbleiben kénnen.

Absatz 2 flihrt die Angaben auf, die mindestens fur die Entscheidung Uber die Feststellung der aner-
kennungsfahigen Betrage bendtigt werden und daher von der Einrichtungstragerin / dem Einrich-
tungstrager zu machen sind. Die zustandige Behdrde kann weitere Angaben anfordern. Ob und wie
diese Angaben bei Antragstellung mit Unterlagen zu belegen sind oder ob diese Unterlagen nur bei
Bedarf angefordert werden, wird vom Uberértlichen Trager der Sozialhilfe auf der Grundlage von § 9
Absatz 3 Satz 2 entschieden.

Mit der Anderungsverordnung vom 25.06.2015 wurde in Absatz 2 Ziffer 2 eine ergénzende Klarstel-
lung auf den Ausnahmetatbestand im § 47 Absatz 3 WTG aufgenommen, der den vollstationdren
Pflegeeinrichtungen eine Frist bis zum 31. Juli 2018 zur Umsetzung der Einzelzimmerquote von 80 %
gewéhrt.

Mit der Anderungsverordnung vom 25. Juni 2015 wurden die Ziffern 14 und 15 angefiigt zwecks
Ergénzung der im Antrag auf Feststellung mindestens zu machenden Angaben um Unterlagen, mit
denen die Férderféhigkeit der Einrichtung belegt wird.

Grundsatzlich sind die mit Bescheid festgestellten Werte fur die Dauer des Betriebs der Einrichtung
gliltig. Sofern sich wesentliche Anderungen der den Feststellungen zugrunde liegenden Tatsachen
ergeben, kann die Tragerin / der Trager nach Absatz 3 eine Anderung der Feststellung beantragen.
Als wesentlich werden dabei Anderungen anzusehen sein, die im Falle ihrer Anerkennung bei der
Abrechnung zu Lasten der Heimbewohnerin / dem Heimbewohner von ihr / ihm auch als spurbare
Anderung der zu zahlenden Betrdge wahrgenommen werden.

Absatz 4 legt fest, dass und wie bei Einrichtungen, die vor Inkrafttreten dieser Verordnung ihren
Betrieb aufgenommen haben, bei der die Ermittlung des Restwertes zu erfolgen hat. Dies ist erfor-
derlich, der Restwert den noch zu refinanzierenden Anteil des urspriinglichen Investitionsaufwandes
beschreibt.

Zur Berechnung des Restwertes enthalten die Satze 3—5 genauere Vorgaben.
Danach gilt grundsatzlich ein Verteilungszeitraum von 50 Jahren, sofern zum Zeitpunkt der Inbetrieb-

nahme oder Modernisierung kein anderer Zeitraum bestimmt war (z.B. von 2003 bis 2008 25 Jahre).
In diesen Fallen kann weiter der héhere Prozentsatz bei der linearen Verteilung (von 4 %) zu Grunde
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gelegt werden, aber nur fir die Dauer des damit im Zusammenhang stehenden linearen Verteilungs-
zeitraums von 25 Jahren.

Satz 3 erdffnet die Moglichkeit, geringere tatsachlich anerkannte Refinanzierungsbetrage nachzuwei-
sen. Diese sind dann in die Vergleichsberechnung einzubeziehen. Die Regelung setzt aber voraus,
dass die Einrichtung Uberhaupt unter Bertcksichtigung von Refinanzierungs- bzw. sog. ,Abschrei-
bungsbetragen® finanziert wurde. Dies ist z. B. bei solchen Einrichtungen nicht der Fall, fir die die
Finanzierung uber eine ,fiktive Miete* erfolgt. Hierzu s. u.

Bei der Ermittlung des verbleibenden Verteilungszeitraums ist wesentlich, ob nach der erstmaligen Inbe-
triebnahme einer Einrichtung eine Modernisierung durchgefiuhrt wurde, bei der der Refinanzierungszeit-
raum neu festgelegt wurde. So ist zum Beispiel bei einer Einrichtung, die im Jahr 1984 in Betrieb gegan-
gen ist, ab diesem Zeitraum zunachst eine Verteilung der refinanzierbaren Aufwendungen Uber einen
Zeitraum von 50 Jahren zu Grunde gelegt worden. Sofern die Einrichtung im Jahr 2004 eine Moder-
nisierung durchgeflhrt hat, um mit dieser Modernisierung den von 2003 bis 2008 geltenden Standards
des Raumprogramms zu entsprechen, so ist vom zustandigen Landschaftsverband nach Abschluss der
Modernisierungsmaflnahme der Refinanzierungszeitraum neu festgelegt worden. Dieser betrug flr die
anerkannten Aufwendungen 25 Jahren. Bezogen auf die fur diese Einrichtung aktuell zu ermittelnden
Restwerte ergibt sich hieraus bei einer erstmaligen Feststellung nach dieser Verordnung zum 1. Januar
2016 ein verbleibender Verteilungszeitraum von vierzehn Jahren. Zur Ermittlung der Hohe des Rest-
wertes sind in diesem Beispiel als ,bereits anerkannte Refinanzierungsanteile* flir den Zeitraum von der
Inbetriebnahme bis zur Modernisierung 2 % des tatsachlichen und anerkannten Ursprungsinvestiti-
onsaufwandes und ab der Modernisierung 4 % des fir diesen Zeitpunkt ermittelten Restwertes zzgl.

4 % des tatsachlichen und anerkannten Modernisierungsaufwandes in Ansatz zu bringen.

Sofern die Tragerin / der Trager durch Belege nachweist, dass sie / er tatsachlich nur eine gerin-
gere Refinanzierung erhalten hat, werden bei der Restwertermittlung fiir die Zeitraume, in denen
sie / er die geringere Refinanzierung belegt, auch nur die tatsachlich refinanzierten Betrage bei der
Restwertermittiung zugrunde gelegt.

In Einrichtungen, fir die bisher eine fiktive Miete berechnet wurde, ist ebenfalls von einer linearen
Verteilung der getatigten Aufwendungen fur langfristige Anlageguter auf 50 Jahre auszugehen. Auch
hier wurden Betrage als ,Abschreibung in die fiktive Miete eingerechnet, sind der Tragerin / dem
Trager also zugeflossen. Dies ist bei Einrichtungen im Eigentum der Tragerin / des Tragers auch nur
fur langstens 50 Jahre nach Tatigen der Aufwendungen mdglich gewesen, so dass die Regelung hier
eine gebotene Gleichstellung bewirkt. Die Anerkennung anerkennungsfahiger Modernisierungs- und
UmbaumafRnahmen im Sinne von § 10 Absatz 6 auch fiir diese Einrichtungen maéglich. Zudem erhal-
ten auch sie kunftig die Instandsetzungspauschale nach § 6 (vgl. Begrindung zu § 1 Absatz 8).

Absatz 5 erlautert, dass zur Feststellung, wann und in welcher Héhe bei den bestehenden Einrich-
tungen Aufwendungen flr langfristige Anlageguter getatigt wurden, die nach der Pflegebuchfiih-
rungsverordnung zu fuhrende Bilanz der Einrichtung heranzuziehen sein wird. Im Regelfall werden
diese Informationen aber bereits in der Vergangenheit in Bescheiden aufgenommen worden sein. Zur
Minimierung des Verwaltungsaufwandes sollen diese Feststellungen ihre Gultigkeit behalten.

Absatz 6 beschreibt das Verfahren zur Feststellung des Gesamtbetrags flr sonstige Anlageguiter
bei Einrichtungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung bereits in Betrieb sind.
Auch hier werden die entsprechenden Werte den Landschaftsverbanden im Regelfall bekannt sein.
In diesem Fall werden diese Werte — sofern sie zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme anerkennungsfa-
hig waren, weil sie zusammen mit den Aufwendungen fir die langfristigen Anlagegtiter innerhalb der
zu diesem Zeitpunkt giltigen Angemessenheitsgrenzen lagen — festgestellt und bis zur erstmaligen
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Feststellung nach dieser Verordnung nach den Preisindizes flir Wohngebaude in Nordrhein-Westfalen
fortgeschrieben. Die Fortschreibung ist dadurch gerechtfertigt, dass die Einrichtungstragerinnen und
-trager bisher nicht die Mdglichkeit hatten, nach der Inbetriebnahme Aufwendungen fir die Neu- und
Wiederbeschaffung sonstiger Anlagegtter abzurechnen. Stattdessen wurden 15 % der zum Zeitpunkt
der Inbetriebnahme gliltigen Angemessenheitsgrenze dauerhaft — d. h. auch tber 10 Jahre hinaus —
mit 10 % abgeschrieben. Fur die Einrichtungstragerinnen und -trager bestand damit aber auch keine
Notwendigkeit, die Landschaftsverbande Uber zwischenzeitlich getatigte Aufwendungen zu informieren.

Sofern die Werte nicht bekannt sind, ist der notwendige Gesamtbetrag nach § 4 Absatz 1 Satz 2 und
Absatz 7 durch den zustandigen uberortlichen Sozialhilfetrager im Wege der Schatzung zu ermitteln.
Sofern vergleichbare Einrichtungen mit dem gleichen oder ahnlichen Baujahr vorhanden sind, bei
denen der Gesamtbetrag bekannt ist, kann dieser Wert der Schatzung zu Grunde gelegt werden.
Alternativ kann die Behérde den Gesamtbetrag aber auch durch ihre Erfahrungen in Bezug auf das
fur den Betrieb einer vollstationaren Einrichtung notwendige Anlagevermoégen ermitteln. Vorhandene
Anhaltspunkte fir Abweichungen sind bei beiden Schatzverfahren einzubeziehen. Der Einrichtungs-
tragerin / dem Einrichtungstrager ist Gelegenheit zur Stellungnahme zum beabsichtigten Schatz-
betrag zu geben. Dabei wird von ihr / ihm insbesondere das in der Pflegebuchfiihrungsverordnung
bilanzierte Anlagevermogen darzulegen sein.

Absatz 7 stellt klar, dass nicht die zum Zeitpunkt eines moéglichen Trager- oder Eigentimerwechsels
vorhandenen Vermdgenswerte von Bedeutung sind, sondern immer auf den Zeitpunkt der erstma-
ligen Inbetriebnahme abzustellen ist. Damit soll verhindert werden, dass allein durch einen Tra-

ger- oder Eigentimerwechsel Aufwendungen zu Lasten der Nutzerinnen und Nutzer der Einrichtung
erzeugt werden. Dementsprechend kommt auch eine Berlcksichtigung des Kaufpreises der Einrich-
tung beim Weiterverkauf im Rahmen der Abrechnung nicht in Betracht. Zu berticksichtigen sind auch
bereits ,verbrauchte® lineare Verteilzeiten; nach dem Tragerwechsel kdnnen nur die Restwerte im
Sinne des § 1 Absatz 8 von der neuen Einrichtungstragerin / dem neuen Einrichtungstrager abge-
rechnet werden. AuRerdem hat sie / er sich die noch nicht bestimmungsgemaf verwandten Betrage
zur Aufrechterhaltung des fir bestimmungsgemafen Betrieb notwendigen Bestands an sonstigen
Anlagegltern sowie die noch nicht bestimmungsgemal verwandten Instandhaltungspauschalen
anrechnen zu lassen.

Wirde man im Hinblick auf den Immobilienwert einer Einrichtung eine andere Regelung z. B. mit
immer wieder neu anzuerkennender Kaufpreis zulassen, wirde das dazu fuhren, dass die Pfle-
gebediirftigen (durch § 82 Absatz 4 SGB Xl verpflichtet) der Tragerin / dem Trager eine Immobilie
,bezahlen®, die sie / er sich dann von einer Kauferin / einem Kaufer (in Hohe der bereits erhaltenen
Refinanzierung doppelt) nochmals bezahlen lasst. Die Kauferin / der Kaufer wirde seinerseits den
Kaufpreis aber wiederrum auf die Pflegebedurftigen abwalzen, wodurch ein Geschaftsmodell zur
Umgehung der restriktiven Vorgaben des Tatsachlichkeitsgrundsatzes er6ffnet wirde. Das schlief3t
Absatz 7 aus.

Absatz 8 tragt dem Umstand Rechnung, dass nach einer anerkannten baulichen Erweiterung auch
die Instandhaltungsaufwendungen anhand eines gréfteren Bauvolumens ermittelt werden mussen.
Die Nettogrundflache, die Grundlage z.B. fiir die Berechnung der Instandhaltungsaufwendungen
nach § 6 ist, ist daher durch eine Addition der urspriinglich anerkannten Flache und der nachtraglich
anerkannten Flachenerweiterung zu ermitteln.

Nach Absatz 9 ist Folge einer Platzzahlreduzierung eine anteilige Kirzung der fiir die Einrichtung
festgestellten Betrage und Flachenwerte. Bei Einrichtungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Verordnung bereits im Betrieb waren und ihre Platze reduziert haben, werden die anzuerken-
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nenden Betrage und Flachenwerte zunachst in dem in den Absatzen 4 bis 8 beschriebenen Verfahren
ermittelt und anschlieffend unter Berucksichtigung der erfolgten Platzzahlreduzierung anteilig gekirzt.
Damit wird sichergestellt, dass rein unternehmerische Entscheidungen, die zu der Platzzahlreduzie-
rung gefiihrt haben, nicht zu Lasten der Nutzerinnen und Nutzer gehen.

Als Ausnahme wird benannt, dass die Platzzahlreduzierung durch zwingende gesetzliche Vorgaben
veranlasst ist. Als Beispiel kann hier die Erreichung der ab dem Jahr 2018 verbindlich vorgeschrie-
benen Einzelzimmerquote von 80 % benannt werden. Bei einigen Einrichtungen werden bauliche
MaRnahmen zur Erreichung dieser Quote z. B. aufgrund fehlender Grundsticksflachen oder einer nur
geringen EinrichtungsgrofRe nicht wirtschaftlich sein. Durch die Umwandlung von Mehrbettzimmern in
Einzelzimmern kann aber eine Einhaltung der Quote erreicht werden.

In diesen Fallen wird lediglich der festgestellte Gesamtbetrag fur das sonstige Anlagevermdgen antei-
lig reduziert, da sich auch der tatsachlich benétigte Bestand an sonstigen Anlagegutern verringert.

Da die nicht mehr bendtigten Anlageguter nicht mehr in Stand zu halten bzw. zu ersetzen sind, ist die
daraus folgende Kirzung des fir die Instandhaltung und Wiederbeschaffung der sonstigen Anlagegu-
ter zur Verfugung stehenden Betrags nach § 4 Absatz 3 Satz 1 gerechtfertigt. Im Falle des Verkaufs
der nicht mehr bendtigten Anlageguter ist der erléste Betrag dem ,virtuellen Konto* fiir die sonstigen
Anlageguter gut zu schreiben.

§ 12 Verfahren zur jahrgangsbezogenen Festsetzung der anerkennungsfahigen
Aufwendungen

Absatz 1 legt die Zustandigkeit des Uberortlichen Tragers der Sozialhilfe fur das Festsetzungsverfah-

ren fest. Im Bescheid wird der Betrag festgesetzt, der Grundlage fir die Abrechnung gegentber den

Nutzerinnen und Nutzern der Einrichtung ist.

Absatz 2 bestimmt die Inhalte des Antrags der Tragerin / des Tragers. Dabei ist besonders auf den
Nachweis der Instandsetzungs- und Instandhaltungsaufwendungen einzugehen. Im Regelfall wer-
den die Einrichtung mit Instandsetzungs- und Instandhaltungsarbeiten externe Dienstleister beauf-
tragen und ihre tatsachlichen Aufwendungen auf Anforderung durch entsprechende Rechnungen
nachweisen kénnen. Sofern sie allerdings eigenes Personal (Hausmeisterinnen / Hausmeister etc.)
mit der Durchfuhrung beauftragen, kann ein vergleichbarer Nachweis nur durch detaillierte Arbeits-
berichte erfolgen, die die tatsachlich durchgefiihrte Instandhaltungs- oder Instandsetzungsmal}-
nahme quantifizieren und in den Zusammenhang mit den hierfur geleisteten Arbeitsstunden durch
das mit Lohn- oder Entgeltgruppe zu bezeichnende Personal setzen. Soweit also im Rahmen von
§ 6 eigene Personalkosten der Tragerin / des Tragers geltend gemacht werden sollen, sind diese
Nachweise vorzuhalten und dem Uberértlichen Trager der Sozialhilfe — wie alle Nachweise — auf
Anforderung zur Verfugung zu stellen. Ein Verweis auf das generelle Vorhandensein einer Haus-
meisterin / eines Hausmeisters, deren / dessen Lohnkosten ganz oder teilweise pauschal in Ansatz
gebracht werden, geniigt diesen Anforderungen nicht. Die strengen Anforderungen sind geboten,
da eigene Personalkosten grundsatzlich tber die Vergutungsbestandteile nach § 82 Absatz 1
Nummern 1 und 2 des SGB Xl| abzurechnen sind und eine Doppelabrechnung zu Lasten der Pfle-
gebediirftigen auszuschlieRen ist.

Absatz 3 legt den Zeitraum fir die Festsetzung auf zwei Kalenderjahre sowie die Frist fiir die Antrag-
stellung auf den 31.08. sowie den anzustrebenden Termin fir den Erlass des Bescheides auf den
15.11. des jeweiligen Vorjahres fest. Beispielhaft bedeutet dies flir die Festsetzung fir die Jahres
2018 und 2019, dass der Antrag auf Festsetzung der anzuerkennenden Aufwendungen bis zum
15.08.2017 erfolgen muss. Er enthalt dann im Wesentlichen die tatsachlichen Aufwendungen des
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Vorjahres der Antragstellung, d. h. des Jahres 2016. Bei Miete oder Erbpacht sind die fur die Jahre
2018 und 2019 geschuldeten Aufwendungen anzugeben. Voraussetzung fir die Einhaltung der Frist
durch die Uberortlichen Trager der Sozialhilfe ist, dass die Einrichtungstragerin / der Einrichtungstra-
ger den Antrag zum genannten Termin mit den vollstdndigen Unterlagen stellt.

Der urspriingliche Verordnungsentwurf sah einen einjahrigen Festsetzungszeitraum vor. Die Kommu-
nalen Spitzenverbande, die Landschaftsverbande und die Tragerverbande haben aber aufgrund des
Verwaltungsaufwandes gebeten, es bei einem zweijahrigen Festsetzungszeitraum zu belassen. In
seinen Urteilen vom 8. September 2011 (u.a. B 3 P 4/10 R) formuliert das Bundessozialgericht:
,Gewahrleistet sein muss auch, dass die Berechnung der umzulegenden Betrage fir alle Beteiligten,
vor allem fir die Heimbewohner und ihre Vertretungen, hinreichend nachvollziehbar ist; es muss fir
AuBenstehende unproblematisch ersichtlich sein, welche Kosten fur welchen Zeitraum umgelegt
werden sollen und welche nicht. Daher wird es im Regelfall naheliegen, die Abrechnungsperiode an
dem Geschéaftsjahr der Einrichtungen auszurichten, das nach der — noch gultigen (vgl. § 75 Absatz 7
SGB XI) — Pflege-Buchfiihrungsverordnung vom 22.11.1995 (PBV — BGBI | 1528, zuletzt geandert
durch Art 6 der Verordnung zur Anderung von Rechnungslegungsverordnungen vom 9.6.2011,
BGBI | 1041) dem Kalenderjahr entspricht.”

Diesem Malstab kann aber auch bei einer zweijahrigen Festsetzung gentigt werden, wenn fir die
von der Abrechnungsperiode umfassten Kalenderjahre jeweils erkennbar wird, welche Aufwendungen
in ihnen abgerechnet werden kénnen. AulRerdem besteht die Méglichkeit durch unterjahrige / vorzei-
tige Beantragungsmaglichkeit ggf. vom Jahresrhythmus abzuweichen.

Bei der Inbetriebnahme neuer Einrichtungen bestimmt Absatz 3 Satz 4, dass zur Vermeidung von
Liquiditatsliicken der Antrag grundsatzlich zum Zeitpunkt der Betriebsaufnahme zu stellen ist. Eine
vorherige Antragstellung ist im Regelfall nicht mdglich, da entsprechend des Tatsachlichkeitsgrund-
satzes auf den Zeitpunkt der Inanspruchnahme durch die Heimbewohnerinnen und -bewohner
abzustellen ist. Sofern im Einzelfall eine Abweichung von dem genannten Grundsatz geboten ist,
entscheidet die zustandige Behdrde im Rahmen des Ermessens, wie zu verfahren ist. Das Festset-
zungsverfahren wird in den Fallen der Inbetriebnahme neuer Einrichtungen sinnvollerweise mit dem
Feststellungsverfahren nach § 11 durchgefiihrt und mit einem Bescheid abgeschlossen.

Absatz 3 Satz 5 lasst bei Aufwendungen fir die Erweiterung und wesentliche Verbesserung von lang-
fristigen Anlagegltern sowie nach § 4 Absatz 6 notwendigen quantitativen oder qualitativen Verande-
rungen des Bestandes an sonstigen Anlagegutern die Beantragung einer Festsetzung zu einem von
Satz 3 (15.08. des dem Kalenderjahr der Abrechnung vorangehenden Jahres) abweichenden Zeit-
punkt zu. Ein solches Festsetzungsverfahren wird im Regelfall mit einem nach § 11 Absatz 3 durch-
zufuhrenden Feststellungsverfahren zusammenfallen.

Absatz 4 bezieht den festzusetzenden Betrag nochmals ausdriicklich auf die fir den Abrechnungs-
zeitraum anerkennungsfahigen Aufwendungen. Diese sind gleichmafig auf die Zahl der Platze der
Einrichtung zu verteilen. Differenzierungen sind nur zulassig, soweit sie sachgerecht sind. Als Beispiel
ist hier ein Abschlag fir die Unterbringung in Doppelzimmern genannt.

Gemal Absatz 5 ist bei der Ermittlung der Platze der Einrichtung auf die Anzahl der im Jahres-
durchschnitt der letzten 3 Kalenderjahre vor der Antragstellung belegten Platze abzustellen. Damit
sollen Schwankungen in der Belegungszahl, die zum Beispiel durch eine infektionsbedingt erhdhte
Sterberate entstehen kénnen, abgefedert werden. Eine durchschnittliche Belegung von weniger als
90 % ist dem unternehmerischen Risiko der Einrichtungstragerin / des Einrichtungstragers zuzu-
rechnen. Diese Moglichkeit hat der 14. Ausschuss in seiner Begrindung zum neu gefassten § 82
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Absatz 3 SGB Xl ausdrucklich eréffnet. In den ersten zwei Jahren ist der Durchschnittswert durch
Schatzung auf der Grundlage der tatsdchlichen Belegungszahlen zu ermitteln. Dieser Schatzwert ist
bei Vorliegen aktueller Belegungsdaten anzupassen, da dem Anpassungserfordernis an die tatsach-
liche Belegung zu jeder Zeit mdglichst umfassend Rechnung zu tragen ist. Dartber hinaus wird in den
ersten zwei Betriebsjahren zur Berlcksichtigung der Anlaufzeit eine Mindestbelegungsquote von 80 %
vorgesehen. Wahrend MalRnahmen zur Erweiterung und wesentlichen Verbesserung der langfristigen
Anlageguter nach § 3 durchgefihrt werden, kann eine Festsetzung der durchschnittlichen Belegung
auf 90 % beantragt werden, soweit die tatsachliche Belegung nicht Gber diesem Wert liegt. Dies
durfte meist Bestandteil eines auRerplanmafligen Festsetzungsverfahrens nach Absatz 3 sein.

Der Satz 3 des Absatzes 5 wurde durch Anderungsverordnung vom 25. Juni 2015 eingefiigt, weil die
Option, ,nicht-bezahlte“ Belegungstage von den tatsédchlichen Belegungszahlen abzuziehen, unter
Berticksichtigung des Tatsé&chlichkeitsgrundsatzes zwingend erforderlich ist, da dem Ausfallrisiko der
Tréagerin/des Trédgers nicht die Méglichkeit gegentiber steht, durch eine Gewinnerzielung im Investiti-
onskostenbereich mégliche Ausfélle auszugleichen. An den Nachweis der Ausschdpfung aller rechtli-
chen Méglichkeiten sind hohe Anforderungen zu stellen. Auf Anforderung des lberértlichen Sozialhil-
fetrdgers miissen diese im Detail und fiir jeden Einzelfall durch schriftliche Unterlagen belegt werden
kénnen.

Absatz 6 sieht die Verteilung des ermittelten Jahresbetrags in Anwendung des Tatsachlichkeitsgrund-
satzes auf 365 mogliche Belegungstage vor.

Absatz 7 tragt dem Umstand Rechnung, dass auch in Mieteinrichtungen Reduzierungen der Platz-
zahl erfolgen kdnnen und sich dann die Frage stellt, wie mit der bisher anerkannten Mietzahlung
umzugehen ist. Im Sinne der Gleichbehandlung (vgl. § 10 Absatz 8 Satz 1 APG) ist hier die Regelung
des § 11 Absatz 9 entsprechend anzuwenden. Samtliche Berechnungsfaktoren sind im Rahmen der
fiktiven Vergleichsberechnung nach § 8 Absatz 3 daher entsprechend der Platzzahlreduzierung zu
kirzen. Liegt ein Sonderfall nach Satz 3 des § 11 Absatz 9 vor (z. B. Platzreduzierung zur Erzielung
der gesetzlichen Einzelzimmerquote) bleibt die Miete dagegen grds. in der bisherigen Hohe anerken-
nungsfahig und wird dann auf die verbleibenden Platze ,umgelegt”. Allerdings ist auch in diesem Fall
entsprechend § 11 Absatz 9 der in der fiktiven Vergleichsberechnung enthaltene Betrag flir sonstige
Anlageguter (§ 8 Absatz 3 Nr. 2) entsprechend der Platzzahlreduzierung zu kirzen.

Kapitel 2
Forderung von Pflegeeinrichtungen

Abschnitt 1
Forderung von vollstationaren Pflegeeinrichtungen durch Pflegewohngeld
nach § 13 APG NRW

Kapitel 2 Abschnitt 1 bernimmt flr vollstationare Einrichtungen in wesentlichen Teilen Regelungen
des Teils 2 der Verordnung Uber die Férderung der Investitionen von Tages-, Nacht- und Kurzzeitpfle-
geeinrichtungen sowie Uber den bewohnerorientierten Aufwendungszuschuss vollstationarer Dauer-
pflegeeinrichtungen ,Pflegewohngeld“ (PfIFEinrVO), enthalt aber auch einige Modifikationen.

§ 13 Forderberechtigung
Wurde Pflegewohngeld bislang als subjektorientierte Objektférderung ausgestaltet, wird es nunmehr
unmittelbar den pflegebediirftigen Personen zugesprochen. Zugleich gilt es gemal § 11 Absatz 4
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APG und damit im Sinne des § 9 SGB Xl als 6ffentliche Férderung der Pflegeeinrichtung, die in dem

Sozialhilfetrager einen sicheren Schuldner findet und die investiven Aufwendungen der Einrichtung § 14 Berechnung der Férderung
mindert. Sollte die bisherige Regelung noch den 6ffentlichen Fordercharakter des Pflegewohngeldes In Absatz 1 werden die Grundlagen der Férderung durch Pflegewohngeld dargestellt. Geférdert wer-
verdeutlichen, um die Regelungskompetenz des Landesgesetzgebers im Rahmen der gesonder- den danach die dem Grunde nach forderfahigen Aufwendungen, die nach Kapitel 1 ermittelt wurden,
ten Berechnung nach § 82 Absatz 3 SGB Xl zu gewahrleisten, ist mit der Anderung des § 9 SGB Xl soweit die pflegebedurftige Person finanziell nicht in der Lage ist, diese Aufwendungen des von ihr
aufgrund des Gesetzes zur strukturellen Weiterentwicklung der Pflegeversicherung (Pflege-Weiter- genutzten Platzes zu tragen. Absatz 2 entspricht im Wesentlichen § 5 Absatz 3 PfIFEinrVO. Entschei-
entwicklungsgesetz) vom 28.05.2008 (BGBI. | S. 874) m. W. v. 01.07.2008 klargestellt worden, dass dend fur die Berechnung des Pflegewohngeldanspruchs sind die fir das Gesamtheimentgelt (Pflege-
auch eine Subjektforderung als Forderung der Pflegeeinrichtung gilt, wenn das Landesrecht dies satze, Entgelte fur Unterkunft und Verpflegung sowie die gesondert berechenbaren Investitionskos-
vorsieht. § 9 Satz 2 SGB Xl bestimmt folgendes: ten) geltenden Berechnungstage gemaR § 87 a SGB XI, d.h. auch gewisse Abwesenheitszeiten (z.B.
Das Né&here zur Planung und zur Férderung der Pflegeeinrichtungen wird durch Landesrecht bestimmt; wegen Krankenhausaufenthalts) kénnen berlicksichtigt werden, soweit sie der betroffenen Person in
durch Landesrecht kann auch bestimmt werden, ob und in welchem Umfang eine im Landesrecht Rechnung gestellt werden.
vorgesehene und an der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit der Pflegebed(irftigen orientierte finanzielle
Unterstiitzung

1. der Pflegebediirftigen bei der Tragung der ihnen von den Pflegeeinrichtungen berechneten § 15 Ermittlung des einzusetzenden Einkommens und Vermoégens

betriebsnotwendigen Investitionsaufwendungen oder § 15 hat die Feststellung des Umfangs der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zum Gegenstand und

2. der Pflegeeinrichtungen bei der Tragung ihrer betriebsnotwendigen Investitionsaufwendungen verweist insoweit auf die Regelung des § 14 APG. Die Tatbestandswirkung etwaiger Leistungen der

als Férderung der Pflegeeinrichtungen gilt. Sozialhilfetrager kommt gemaR § 14 Absatz 1 Satz 2 APG NRW nur noch fur den Fall endgultiger Kos-

tentragung in Frage, insbesondere nicht mehr fiir den Fall einer lediglich darlehensweisen Gewahrung.
Nr. 1 dieser Regelung aufgreifend bestimmt § 14 Absatz 1 der DVO, dass Pflegewohngeld die in einer

vollstationaren Einrichtung lebende pflegebedurftige Person bei der Tragung ihres Investitionskosten- Bei der Einkommensberechnung ist neben der tblichen Einkommensbereinigung nach § 82
>3 satzes entlastet, soweit diese finanzieller Hilfe bedarf. Satz 2 bekraftigt den 6ffentlichen Férdercharak- Absatz 2 und Absatz 3 SGB XlI ggf. auch die Prifung eines Schutzbetrages nach § 92 a Absatz 3 >
§ 3 ter des Pflegewohngeldes. Die Ausgestaltung des Pflegewohngeldes als Subjektférderung flhrt dazu, SGB Xl vorzunehmen (,,Bei der Prifung, welcher Umfang angemessen ist, ist auch der bisherigen 8 &
52 dass die Schwierigkeiten, die haufig durch das bisherige Dreiecksverhaltnis entstanden sind — also das Lebenssituation des im Haushalt verbliebenen, nicht getrennt lebenden Ehegatten oder Lebenspart- S §
§ g Verhaltnis zwischen Pflegeeinrichtung, Trager der Sozialhilfe und pflegebedirftiger Person — aufgeldst ners sowie der im Haushalt lebenden minderjahrigen unverheirateten Kinder Rechnung zu tragen®). g é

werden konnen.
Satz 2 des § 15 stellt klar, dass — wie bisher auch — bei Ehepaaren, Lebenspartnerinnen oder

Absatz 2 bestimmt, dass die Einrichtung die an sie nach § 10 APG NRW gestellten qualitativen Vor- Lebenspartnern, Partnerinnen oder Partnern von eheahnlichen Gemeinschaften das Gesamtein-
aussetzungen erflllen muss, also insbesondere Uber einen Versorgungsvertrag nach § 72 Absatz 1 kommen und -vermdgen entscheidend sind. Die (erhéhten) Vermdgensschonbetrage (bisher in § 4
SGB Xl und eine Vergltungsvereinbarung nach § 85 SGB Xl verfligt und die Vorgaben des WTG Absatz 2 Satz 4 PfIFEinrVO geregelt) richten sich nach § 14 Absatz 3 Satz 2 APG, der die ,kleineren
beachtet. Da die Vorgaben der AllgFérderPflegeVO weitgehend in das WTG Uberflhrt worden sind Geldbetragen und sonstigen Geldwerten® im Sinne des § 90 Absatz 2 Nr. 9 SGB Xl (ggf. in Verbin-
und damit als ordnungsrechtliche Mindeststandards gelten, ist eine eigene férderrechtliche Uber- dung mit § 25 f Absatz 1 BVG) im Kontext der Pflegewohngeld naher definiert.

gangsregelung (§ 17 Absatz 3 PfG NW alt) nicht erforderlich. Da die Férderung die Aufwendungen
nach Kapitel 1 dieser Verordnung betrifft, also die Aufwendungen gemaf § 82 Absatz 2 Nr. 1 und

Nr. 3 SGB XI, die den pflegebedurftigen Personen gesondert in Rechnung gestellt werden kdnnen, § 16 Verfahren
soweit keine Férderung gewahrt wird, wird vorausgesetzt, dass diese Aufwendungen ermittelt, d. h. In Absatz 1 wird die behordliche Zustandigkeit im Rahmen des Antragsverfahrens geregelt. Die
festgestellt und festgesetzt worden sind. Regelungen entsprechen denen des bisherigen § 6 Absatz 1 PfIFEinrVO. Es verbleibt dabei, dass
grundsatzlich der Trager der Sozialhilfe bzw. Kriegsopferflirsorge zustandig ist, in dessen Zustandig-
Pflegewohngeld wird nur fir pflegebedirftige Personen gewahrt, die Anspruch auf dauerhafte voll- keitsbereich die pflegewohngeldberechtigte Person in den letzten zwei Monaten ihren Wohnsitz bzw.
stationare Pflege gemal} § 43 Absatz 1 SGB Xl oder aufgrund eines vergleichbaren privaten Versi- ihren gewohnlichen Aufenthalt hatte. In den Féllen, in denen der Wohnsitz bzw. gewoéhnliche Aufent-
cherungsvertrages haben. Besteht der Anspruch auf vollstationare Pflege geman § 42 SGB Xl nur haltsort aul3erhalb Nordrhein-Westfalens lag und aufgrund der in § 14 Absatz 6 Satz 2 APG NRW
zeitlich befristet (Kurzzeitpflege), so erfolgt eine Férderung Giber den bewohnerorientierten Aufwen- genannten verwandtschaftlichen Verhaltnisse — abhangig von den weiteren Anspruchsvoraussetzun-
dungszuschuss nach Abschnitt 2. gen — moglicherweise ein Anspruch auf Pflegewohngeld besteht (Ausnahme von der Landeskinder-
regelung), ist der tatsachliche Aufenthaltsort entscheidend und damit der Sitz der Einrichtung, in der
Als Folge der Neuregelung des § 8 APG NRW setzt die Férderung eine Vorstellung des Neubauvor- ein Platz bezogen wird. Damit fallt zwar hier die Zustandigkeit fur die Gewahrung von Pflegewohn-
habens in der értlichen Alten- und Pflegekonferenz voraus. Um zu verhindern, dass Pflegewohngeld geld und Sozialhilfe (§ 98 Absatz 2 SGB XII) auseinander, eine andere Regelung ware aber ohne
wegen fehlender Vorstellung versagt wird trotz erfolgter Bemihungen, d. h. aufgrund nicht von der Verzicht auf die Einbeziehung dieser Falle des Familienzuzugs nicht méglich, da zu einer Gewah-
Einrichtungstragerin / dem Einrichtungstrager zu vertretender Umsténde, wird diese Vorgabe als rung von Pflegewohngeld nur nordrhein-westfalische Trager der Sozialhilfe verpflichtet sind.
erfillt angesehen, wenn ihr / ihm innerhalb eines halben Jahres nach Antrag auf Vorstellung in der
ortlichen Alten- und Pflegekonferenz noch keine Gelegenheit hierzu eingeraumt worden ist. In Absatz 2 wird bestimmt, dass der formale Akt der Antragstellung auf Férderung, die der pfle-

gebedirftigen Person als Anspruchsinhaberin zusteht, mit ihrer Zustimmung grundsatzlich durch
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die Einrichtung erfolgt. Ohne selbst unmittelbar die Anspruchsinhaberschaft oder die umfangliche
Ansprechpartnerschaft im Verwaltungsverfahren zu Gbernehmen, handelt die Tragerin bzw. der Tra-
ger der Einrichtung hierbei als Vertreterin bzw. Vertreterin mit Vertretungsmacht. Ziel dieser Regelung
ist, dass die Einleitung, d.h. die Initiierung des Bewilligungsverfahrens, zentral und einheitlich erfolgt
und nicht den pflegebedirftigen Personen berantwortet wird, die in ihrer Situation gegebenenfalls
vor eine schwer zu bewaltigende Herausforderung gestellt werden wirde. Da die Einrichtung in der
Regel Erfahrung mit der Antragstellung hat und in ihrem eigenen Interesse eine Verzdgerung der
Pflegewohngeldleistung und damit einer Aufwendungserstattung vermeiden mochte, kann hiermit
ein interessengerechtes und fiir alle Beteiligten vereinfachtes Verfahrens sichergestellt werden. Das
weitere Verfahren insbesondere im Rahmen der Ermittlung der wirtschaftlichen Verhaltnisse erfolgt
grundsatzlich unmittelbar zwischen der Bewilligungsbehdrde und der anspruchsberechtigten Person,
ihrer Rechtsnachfolgerin bzw. ihres Rechtsnachfolgers bzw. einer bevollmachtigten Person (§ 13
SGB I). Eine Verpflichtung zur Offenlegung der Einzelheiten bezogen auf die wirtschaftliche Situation
gegenuber der Einrichtung besteht nicht.

Absatz 2 Satz 2 beinhaltet Vorgaben in Bezug auf die dem Antrag beizufigenden Unterlagen. Dariber
hinaus ist der Bescheid vorzulegen, der gemal § 12 Absatz 1 die Festsetzung des jahresbezogen
anzuerkennenden Aufwendungsbetrags je Platz beinhaltet, da dieser Betrag die Grundlage fir die
Berechnung der Forderung darstellt (§ 14 Absatz 1). Stellt die Einrichtungstragerin bzw. der Einrich-
tungstrager keinen Antrag auf Férderung, da sie bzw. er eine Antragstellung nicht ibernehmen méchte
oder die pflegebediirftige Person ihre Zustimmung verweigert, und tbernimmt die pflegebedirftige
Person die Antragstellung selbst, so ist es nicht mdglich, von ihr die Vorlage der soeben genannten
Unterlagen zu fordern. Ausreichend ist insoweit die Vorlage eines Nachweises der Hohe der sie betref-
fenden Aufwendungen. Kann die pflegebedurftige Person diesen Nachweis nicht erbringen, so ermittelt
die zustandige Behdrde im weiteren Verfahren neben den Ubrigen Voraussetzungen diesen Betrag.

Absatz 3 regelt die Obliegenheiten der Anspruchsinhaberinnen bzw. Anspruchsinhaber bzw. ihrer
Vertretungen. Da die zustandige Behdrde ohne die Ermittlung der Anspruchsvoraussetzungen,
insbesondere die Feststellung der Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse, keine Entscheidung
Uber die Bewilligung treffen kann, spricht die Regelung klarstellend eine den §§ 60, 66 und 67 SGB |
entsprechende Mitwirkung aus. Damit besteht eine Verpflichtung, alle Tatsachen, Anderungen in den
Verhaltnissen und Beweismittel anzugeben, sowie von der Behdrde bereitgestellte Vordrucke zu ver-
wenden (§60 SGB 1), die Leistungen kdnnen ansonsten bis zu ihrer Mitwirkung versagt oder entzogen
werden (§ 66 SGB |) — der bzw. die Betroffene sieht sich insoweit ggf. der Forderung nach Kostener-
stattung durch die Einrichtung ausgesetzt. Satz 2 stellt entsprechend § 50 SGB X bzw. § 49 a VWVfG
klar, dass im Falle vorsatzlicher oder grob fahrlassiger unrichtiger oder unvollstandiger Angaben bzw.
pflichtwidrigen Unterlassens eine Rickforderung geltend gemacht werden kann.

Absatz 4 bestimmt ausdricklich, dass die Zahlung des Pflegewohngeldes an die Einrichtung unmit-
telbar erfolgt zur Entlastung der ansonsten von der pflegebeddrftigen Person zu tragenden Kosten.
Dies entspricht auch im Bereich der Sozialhilfe in der Regel der Verwaltungspraxis der Behdrden,
stellt eine reine Verkirzung des Zahlungsflusses dar und tragt dazu bei, dass weitere Verzégerungen
und ggf. auch damit zusammenhangende Streitigkeiten vermieden werden. Mit der Zahlung erfolgt
eine unmittelbare Entlastung der Pflegebedlrftigen bzw. des Pflegebedirftigen sowie der betroffenen
Einrichtung. Damit entspricht das Verwaltungsverfahren im Wesentlichen dem bisherigen Verfahren,
allerdings unter klarer Herausstellung der Ausgestaltung des Pflegewohngeldes als subjektbezo-
gene Forderung. Dementsprechend erhalt die pflegebedurftige Person auch einen Bescheid Uber die
Ergebnisse der Anspruchsprifung und die Einrichtung lediglich eine Mitteilung die Hohe der Leis-
tung betreffend. Mit den Regelungen wird eine unmittelbare Rechtsbeziehung zwischen der Person
des Pflegebediirftigen und dem Trager der Sozialhilfe begriindet und insoweit auch die Verantwort-
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lichkeiten sachgerecht Gbertragen. Im Falle fehlerhafter Angaben Uber die wirtschaftlichen Vor-
aussetzungen kann damit die pflegebediirftige Person unmittelbar in Anspruch genommen werden
und ggf. zur Rickgewahr von zu Unrecht erhaltenen Leistungen verpflichtet werden (vgl. auch § 15
Absatz 5).

Absatz 5 basiert auf § 7 Absatz 1 PIFEinrVO, betrifft den Beginn des Bewilligungszeitraums und
begrenzt eine mogliche rickwirkende Gewahrung auf einen Zeitraum von 3 Monaten. Der Verweis
auf § 16 SGB | betrifft Falle, in denen der Antrag bei einer unzustandigen Behoérde eingereicht wird.
Es erfolgt eine Weiterleitung des Antrags an die zustandige Stelle unter Anerkennung des Zeitpunkts
der fehlerhaften Antragstellung.

Absatz 6 bestimmt die Bewilligungsdauer. Die Bewilligung wird grundsatzlich fir 12 Monate ausge-
sprochen, eine Anderung soll nur erfolgen bei Anderungen, die sich auf die Héhe der Leistung nicht
unerheblich auswirken. Der zusténdige Trager hat einen gewissen Entscheidungsspielraum bezuglich
des Bewilligungszeitraums. In Ausnahmefallen ist es moéglich, Pflegewohngeld auf Dauer zu bewil-
ligen, etwa wenn keine Einkommensanderungen wahrscheinlich sind. Allerdings ist sicherzustellen,
dass eintretende unerwartete Anderungen dann auch unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle zu einer
Anpassung des Bescheides fuhren kénnen. Hierdurch soll Verwaltungsaufwand vermieden werden,
der durch kontinuierliche Anpassung der Bescheide erforderlich werden wiirde. Ist eine Anderung der
Bewilligungsvoraussetzungen wahrend des Bewilligungszeitraums bereits zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung absehbar, kann auch ein kurzerer Zeitraum gewahlt werden. Ein Eingreifen in die einmal
erteilte Bewilligung vor Ablauf des Bewilligungszeitraums beschrénkt sich auf wesentliche Anderun-
gen. Anstelle eines abschlieenden Katalogs werden im Verordnungstext die bisher in § 7 Absatz 2
PfIFEinrVO abschlielend aufgezahlten Falle als Regelbeispiele aufgeflinrt. Das Verfahren steht damit
im Ermessen der zustandigen Behorde. Um sicherzustellen, dass insbesondere auch fur die Pflege-
bediirftigen vorteilhafte Veranderungen zu einer Anderung der Bewilligung fihren, wird in Satz 3 ein
Antragsrecht der Pflegebedurftigen festgelegt. Eine Anderung soll in der Regel dann erfolgen, wenn
sich die Einkommens- und Vermoégensverhaltnisse bezogen auf die monatliche Bewilligungssumme
um mehr als 30 % andern.

Absatz 7 normiert, dass entsprechend der §§ 91 und 93 SGB XIlI — letztlich aufgrund der Auflésung
des pflegewohngeldrechtlichen Dreiecksverhaltnisses — eine Gewahrung von Pflegewohngeld auch
darlehensweise erfolgen kann und Anspriiche gegenulber Dritten auf den Trager der Sozialhilfe
Ubergeleitet werden kénnen. Diese Moglichkeiten soll den Kostentragern des Pflegewohngeldes
eroffnet werden, um im Interesse einer angemessenen Lastenverteilung die Belastung der Solidar-
gemeinschaft im Sinne der Vorbemerkung auf das Vertretbare zu beschranken.

Abschnitt 2
Forderung von vollstationaren Pflegeeinrichtungen fiir das Angebot der Kurzzeitpflege

§ 17 Forderberechtigung

Absatz 1 stellt den Bezug der Forderung nach Abschnitt 2 her zu den Angeboten der Kurzzeit-
pflege. Da der Anspruch auf Kurzzeitpflege gemaRl § 42 SGB Xl ein Anspruch auf zeitlich befris-
tete vollstationare Pflege darstellt, betrifft die Forderung investiver Aufwendungen im Sinne des
§ 10 APG NRW die Tragerinnen und Trager vollstationarer Pflegeeinrichtungen. Dabei kann es
sich um Einrichtungen handeln, die ausschlielich Platze fur zeitlich befristete Aufenthalte der
Kurzzeitpflege anbieten — sogenannte solitdre Kurzzeitpflegeeinrichtungen — und Einrichtungen,
die neben vollstationarer Dauerpflege auch eingestreute Kurzzeitpflegeplatze vorhalten. Unter
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dem Begriff der Kurzzeitpflegeeinrichtungen wurden bisher beide Angebotsformen zusammen-
gefasst und ihre Férderbestimmungen in Teil 1 der Verordnung Uber die Férderung der Investiti-
onen von Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen sowie Gber den bewohnerorientierten
Aufwendungszuschuss vollstationarer Dauerpflegeeinrichtungen ,Pflegewohngeld” (PfIFEinrVO)
geregelt.

Absatz 2 rekurriert auf § 10 APG NRW und die dort aufgefuhrten qualitativen Anforderungen.
Da es sich bei dem bewohnerbezogenen Aufwendungszuschuss um eine 100 %ige Forderung
der von Pflegebediirftigen belegten Platze handelt, fir welche die § 9i.V.m. § 82 Absatz 3

SGB Xl einschlagig sind, wird als Fordervoraussetzung klargestellt, dass lediglich solche
Einrichtungen forderberechtigt sind, die den Pflegebedurftigen dartuber hinaus keine weiteren
Aufwendungen in Rechnung stellen. Von der Férderung werden alle anerkennungsfahigen
Aufwendungen umfasst.

§ 18 Fordermafstab, Berechnung der Forderung

§ 18 stellt die Details der Forderung dar. Die Forderung umfasst den behérdlich anerkannten Inves-
titionskostensatz in vollem Umfang. Aufgrund der héheren Fluktuation verbunden mit einem héheren
Auslastungsrisiko im Kurzzeitpflegebereich wird bei der Festsetzung nach § 12 bei solitaren Kurzzeit-
pflegeeinrichtungen mindestens ein Auslastungsgrad von 80 % angenommen.

Absatz 2 entspricht § 2 Satz 2 PfIFEinrVO und stellt den Bezug auf die tatsachlichen Belegungstage
unabhangig von den wirtschaftlichen Verhaltnissen der pflegebediirftigen Person her.

§ 19 Verfahren

Absatz 1 entspricht § 3 Absatz 1 PfIFEinrVO, erganzt um die Vorgabe, dass mit dem Antrag auf
Forderung die Festsetzung der Aufwendungen vorzulegen ist und der Nachweis Uber die Erflllung
der Qualitatsanforderung.

Absatz 2 entspricht § 3 Absatz 2 PfIFEinrVO, gibt dariber hinaus jedoch einen angemessenen
Auszahlungszeitraum vor vorbehaltlich jedoch der Vollstandigkeit der Antragstellung. Es wird eine
landesweite Vereinheitlichung der Auszahlung des Zuschusses von sechs Wochen ab Antrag ein-
geflhrt.

Abschnitt 3
Forderung von teilstationaren Pflegeeinrichtungen

§ 20 Forderberechtigung

Absatz 1 gibt den Forderanspruch der Tages- und Nachtpflegeeinrichtung wieder, der bisher in den
Forderbestimmungen des Teils 1 PIFEinrVO geregelt war. Grundlage der Forderung ist jetzt § 12
APG NRW.

Absatz 2 rekurriert auf § 10 APG NRW und die dort aufgefiihrten qualitativen Anforderungen. Da der
bewohnerbezogene Aufwendungszuschuss unabhangig von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
far alle Pflegebedurftigen gezahlt wird und es sich so um eine 100 %ige Foérderung der von Pflegebe-
durftigen belegten Platze handelt, fur welche die § 9i.V.m. § 82 Absatz 3 SGB Xl einschlagig sind,
wird als Foérdervoraussetzung klargestellt, dass lediglich solche Einrichtungen férderberechtigt sind,
die den Pflegebedurftigen dartber hinaus keine weiteren Aufwendungen in Rechnung stellen.
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§ 21 FordermaRstab, Berechnung der Forderung

§ 21 stellt die Details der Férderung dar.

Nach Absatz 1 umfasst die Férderung die behordlich nach den Vorschriften des Kapitel 1 der DVO
anerkannten Investitionsaufwendungen in vollem Umfang. Aufgrund der héheren Fluktuation verbun-
den mit einem hoheren Auslastungsrisiko im Kurzzeitpflegebereich wird bei der Festsetzung nach

§ 12 bei solitdren Kurzzeitpflegeeinrichtungen mindestens ein Auslastungsgrad von 80 % angenom-
men. Da zudem die Angebote der Tages- und Nachtpflege in der Regel nicht an allen Wochentagen
gleichermalien angeboten und genutzt werden, wird fur die Verteilung der anerkannten Kosten auf
die potenziellen Belegungstage nur von der Zahl der Werktage (250 statt 365) ausgegangen. Dies ist
im Rahmen der Berechnung entsprechend § 12 Absatz 6 zu berlcksichtigen.

Absatz 1 Nummer 2 enthalt eine bewusste Privilegierung der Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen
gegenuber den sonstigen stationaren Angeboten, indem der Refinanzierungszeitraum auf 25 statt

50 Jahre fiir Neubauten festgelegt wird. Hierdurch wird keine Erhéhung des zu refinanzierenden Gesamt-
betrages vorgenommen, wohl aber die Finanzierung — auch am Kreditmarkt — durch eine schnellere
Abwicklung der Finanzierung erleichtert. Die Abweichung ist trotz Abweichung von der mutmaflichen
durchschnittlichen Nutzungsdauer der Gebaudesubstanz und damit vom Tatsachlichkeitsgrundsatz
rechtlich vertretbar, weil wegen der vollstandigen Kostentibernahme durch eine 6ffentliche Férderung die
Pflegebedurftigen selbst nicht belastet werden. Da es maximal bei der einmaligen Gesamtrefinanzierung
des Investitionsbedarfes bleibt, werden auch die kommunalen Kostentrager in Summe nicht zusatzlich
belastet. Vielmehr reduzieren sich die anerkennungsfahigen Gesamtaufwendungen, weil das Gesamt-
volumen an anerkennungsfahigen Finanzierungsaufwendungen (Zinsen etc. nach § 5) sinkt. Zudem ist
ein bedarfsgerechtes Angebot teilstationarer Angebote unerlasslich, um die Inanspruchnahme (teurerer)
vollstationarer Angebote wirklich nur auf die unabweisbar erforderlichen Falle zu beschranken. Ohne
ausreichende teilstationare Angebote waren die Kostentrager durch kostenintensivere vollstationare
Versorgungsangebote fir die entsprechenden Pflegebedirftigen vermutlich deutlich starker belastet.
Absatz 2 entspricht der Regelung nach § 2 Satze 3 und 4 PfIFEinrVO. Da es um eine Férderung

i. S. d. § 9 SGB XI geht, ist die Férderung auf Platze zu beschranken, die von Pflegebediirftigen
nach dem SGB Xl in Anspruch genommen werden. Fir eine Ausdehnung auch auf Personen, die die
Voraussetzungen des § 45 a SGB Xl erflillen (Personen mit erheblich eingeschrankter Alltagskompe-
tenz, sog. Pflegestufe 0) ware eine entsprechende bundesgesetzliche Regelungen erforderlich — die
Umsetzung eines geanderten Pflegebedirftigkeitsbegriffs im Rahmen der geplanten Pflegereform.

§ 22 Verfahren

Absatz 1 nennt die antragsbegriindenden Unterlagen und regelt die 6rtliche Zustandigkeit. Dabei
tragt die Norm tragt durch ein Anknipfen an den gewdhnlichen Aufenthaltsort zwei Monate vor der
Inanspruchnahme des Platzes der Tatsache Rechnung, dass teilstationare Angebote oft direkt nach
einem langeren Krankenhausaufenthalt 0.a. in Anspruch genommen werden. Dem Antrag auf For-
derung ist die Festsetzung der Aufwendungen nach § 12 beizufligen sowie der Nachweis Uber die
Erfullung der Qualitatsanforderungen.

Absatz 2 macht deutlich, dass die Férderung nachtraglich gewahrt wird. Zur Sicherstellung der Liqui-
ditat der Einrichtungen ist wegen der ohnehin nachtraglichen Auszahlung eine schnelle Bearbeitung
geboten, weshalb Absatz 2 insoweit eine 6-Wochen-Frist ab dem spatesten Antragszeitpunkt (15. des
Monats nach der abzurechnenden Inanspruchnahme) vorsieht vorbehaltlich der Vollstandigkeit der
eingereichten Unterlagen im Rahmen der Antragstellung.
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Abschnitt 4
Forderung ambulanter Pflegeeinrichtungen

§ 23 Forderberechtigung

Absatz 1 gibt den Férderanspruch der ambulanten Dienste wieder, der bisher in den Férderbestim-
mungen der Verordnung Uber die Férderung ambulanter Pflegeeinrichtungen nach dem Landespfle-
gegesetz (AmbPFFV) geregelt war. Grundlage der Férderung ist jetzt § 11 APG NRW.

Absatz 2 rekurriert auf § 10 APG NRW und die dort aufgeflhrten qualitativen Anforderungen. Da der
Aufwendungszuschuss unabhangig von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit fir alle Pflegebedrf-
tigen gezahlt wird und es sich so um eine 100 %ige Forderung der von den ambulanten Diensten
gegenulber den Pflegebediirftigen erbrachten Leistungen nach dem SGB Xl handelt, flr welche die
§ 9i.V.m. § 82 Absatz 3 SGB Xl einschlagig sind, wird als Férdervoraussetzung klargestellt, dass
lediglich solche Einrichtungen forderberechtigt sind, die den Pflegebedrftigen dariber hinaus keine
weiteren Aufwendungen in Rechnung stellen.

§ 24 Berechnung der Forderung

Absatz 1 nimmt eine deutliche Veranderung der Berechnungsbasis der Férderung gegentiber den
bisherigen Regelungen aus §§ 3 und 4 Absatz 1 Nr. 3 Satz 1 AmbPFFV vor. Zwar werden in Uber-
einstimmung mit § 3 AmbPFFV als BezugsgréfRe grds. ,Leistungen nach dem SGB XI“ festgelegt. Die
konkrete Bemessung allein nach den einzelnen Leistungskomplexen zugeordneten Punktwerten (vgl.
§ 4 Absatz 1 Nr. 3 Satz 3 AmbPFFV) konnte aber nicht aufrechterhalten werden, da Leistungen nach
dem SGB Xl nach verschiedenen Gesetzesanderungen auch anders als in Form von Leistungskom-
plexen (z.B. durch sog. Hausbesuchspauschalen, Zeitverglitungen etc.) abgerechnet werden. Die
Bemessung anhand der abgerechneten Leistungskomplexe hat sich zudem als problematisch
erwiesen, weil die Nachprifbarkeit der personenbezogen erbrachten Leistungskomplexe daten-
schutzrechtlichen Bedenken begegnete. Daher ist die BezugsgroRRe kinftig der gesamte SGB Xl
bezogene Umsatz der Einrichtungstragerinnen und -trdger unabhangig vom jeweiligen Kostentrager.

Um festzustellen, inwieweit die Praktikabilitdt der neuen Bemessungsgrundlage gewahrleistet ist, hat
das MGEPA die Mathias Hochschule mit der Durchfiihrung einer Erhebung bei ambulanten Pflegeein-
richtungen beauftragt. Zur ndheren Bestimmung des Umsatzes wurde dabei auf die DATEV-
Kontenrahmen nach der Pflegebuchfiihrungsverordnung (Branchenpaket fir Soziale Einrichtungen
(SKR) 45, Kontennummern 4000 bis 4085 einschlieRlich der Leistungen nach § 38 a SGB Xl in
ambulant betreuten Wohngemeinschaften (Prasenzkraft)) verwiesen.
Dieser stellt sich wie folgt dar:

4000 - 4085, ,4 Betriebliche Ertrage*:

Ertrage aus ambulanter Pflegeleistung

4000 - Pflegestufe 1 Pflegekasse

4001 - Pflegestufe 1 Sozialhilfetrager

4002 - Pflegestufe 1 Selbstzahler

4003 - Pflegestufe 1 Ubrige

4005 - Pflegestufe 1 Beihilfetrager

4010 - Pflegestufe 2 Pflegekasse

4011 - Pflegestufe 2 Sozialhilfetrager

4012 - Pflegestufe 2 Selbstzahler

4013 - Pflegestufe 2 Ubrige

4015 - Pflegestufe 2 Beihilfetrager
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4020 - Pflegestufe 3 Pflegekasse

4021 - Pflegestufe 3 Sozialhilfetrager

4022 - Pflegestufe 3 Selbstzahler

4023 - Pflegestufe 3 Ubrige

4025 - Pflegestufe 3 Beihilfetrager

4030 - Hartefalle Pflegekasse

4031 - Harteféalle Sozialhilfetrager

4032 - Hartefalle Selbstzahler

4033 - Hartefalle Ubrige

4035 - Hartefalle Beihilfetrager

4040 - Hausliche Pflege bei Verhinderung der Pflegeperson
4050 - auf Grund von Regelungen Uber Pflegehilfsmittel
4051 - Hausnotruf

4060 - Sonstige SGB Xl

4061 - gemal’ § 37 Absatz 3 SGB XI

4062 - Betreuungsleistungen nach § 45a/b SGB XI
4064 - Schulungsleistungen nach § 45 SGB XI

4065 - Altenpflege Umlage/Refinanzierung

4070 - § 38a SGB Xl, zusatzliche Leistungen Wohngemeinschaften
4080 - Pflegestufe 0 Pflegekasse

4081 - Pflegestufe 0 Sozialhilfetrager

4082 - Pflegestufe 0 Selbstzahler

4083 - Pflegestufe 0 Ubrige

4085 - Pflegestufe 0 Beihilfetrager

Die Erhebung hat die Praktikabilitat bestatigt. Die oben dargestellten Positionen wurden bei der
Ermittlung des anerkennungsfahigen Gesamtumsatzes bericksichtigt und kénnen daher auch kiinftig
als Anhaltspunkt fur die Ermittlung des Gesamtumsatzes dienen.

Da auch heute aber noch ein Grofteil der Leistungen Uber punktwertberechnete Leistungskomplexe
abgerechnet wird und die Einrichtungen aufgrund ihrer Kostenstruktur oder aus anderen Griinden
unterschiedlich hohe Geldwerte je Abrechnungspunkt in den Vereinbarungen nach § 89 SGB Xl ver-
einbart haben, ist eine alleinige Orientierung der Férderung am Gesamtumsatz problematisch. Denn
diese wurde diejenigen Einrichtungen bevorteilen, die aufgrund eines héheren Geldwertes je Abrech-
nungspunkt bei identisch erbrachten Leistungskomplexen einen héheren Umsatz erzielen. Demgegen-
Uber bevorteilt die bisherige rein punktwertorientierte Berechnung in der Tendenz die Einrichtungen,
die einen geringeren Geldwert je Abrechnungspunkt vereinbart haben. Entweder sind diese geringeren
Werte durch eine glinstigere Kostenstruktur begriindet, die sich mutmalfilich auch auf die Investitions-
aufwendungen mindernd auswirkt. Oder die Dienste missen zur Erzielung gleichwertiger wirtschaftli-
cher Ergebnisse einen entsprechend hdheren Punktumsatz in gleicher Zeit erzielen, wozu aber nicht
unbedingt héhere Investitionsaufwendungen erforderlich sind (die durch das bisherige System dann
aber gefordert wiirden). Sachgerecht erscheint daher jedenfalls fiir die Ubergangszeit eine Bemessung
der Férderung am Gesamtumsatz, die aber teilweise den einrichtungsbezogen vereinbarten Geldwert
je Abrechnungspunkt mit berticksichtigt. Die neue Regelung stellt dies sicher, indem zur Halfte aus-
schliellich der Umsatz (Nr. 1) und zur Halfte eine unter Anwendung des individuell vereinbarten Punkt-
wertes aus dem Umsatz berechnete fiktive Punktzahl der Berechnung der Forderung zugrunde gelegt
wird. Die Berechnungsparameter sind dabei so gewahlt, dass das Gesamtvolumen der von den 6ffent-
lichen Kassen zu leistenden Férderung im Verhaltnis zu den tatsachlich erbrachten Leistungen unan-
getastet bleibt. Sie wurden im Auftrag des MGEPA von der Mathias Hochschule in Rheine berechnet.
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Dass die Forderung wie bisher als Pauschale ohne konkrete Nachweispflicht der tatsachlichen Investi-
tionsaufwendungen gezahlt wird, ist aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung angesichts der relativ
geringen Foérderhdhe und der Vielzahl der ansonsten zu berechnenden Investitionsaufwendungen bei
den rund mehr als 2.500 ambulanten Diensten geboten. Die Pauschalierung wirkt zudem steuernd im
Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Da es fur die vollig unterschiedlich strukturierten
ambulanten Dienste anders als fur gebaudegebundene stationare Einrichtungen keiner baufachlichen
und sonstigen Standards gibt, die einer Angemessenheitspriifung der Investitionskosten zugrunde
gelegt werden konnten, ware ohne Pauschalierung die Vermeidung einer eher willkurlichen Investitions-
tatigkeit und deren nachtragliche Finanzierung durch die 6ffentliche Hand nicht leistbar.

In Nr. 1 des Ansatzes 1 wird die halftige rein umsatzbezogene Berechnung des Férderbetrages
geregelt. Die Kontinuitat im Gesamtvolumen wird durch den prozentualen Berechnungsfaktor von
6,62 Prozent erreicht, da dieser unter Anwendung der jetzt geregelten Berechnungsvorgaben im Jahr
2012 die Relation zwischen Forder- und Umsatzvolumen abbildet. Die Bezugnahme auf nur 50 % des
Umsatzes entspricht der 0.g. Zielsetzung, halftig rein umsatzbezogen und halftig auch punktwertbe-
zogen abzurechnen. Die Berlcksichtigung des Umsatzes ohne Bezugnahme auf die tatsachlichen
Kostentrager (Pflegekasse, Pflegebedirftige, Beihilfe etc.) ist geboten, weil die Aufteilung letztlich
entscheidend von der Sozialstruktur der von einem ambulanten Dienst betreuten Menschen abhangig
ist. Diese stellt aber kein sachgerechtes Unterscheidungskriterium flir die Berechnung der Investiti-
onsférderung dar, gerade weil eine zuséatzliche Berechnung von Investitionskosten gegeniber den
Pflegebedurftigen nach § 23 Absatz 1 ausgeschlossen ist.

Die Refinanzierungsbetrage fir die Ausbildungsumlage sind — vor allem weil sie unabhangig von der
tatsachlichen Beschaftigung von Auszubildenden errechnet werden — fir die Einrichtungen nur ein
durchlaufender Posten ohne Investitionsrelevanz. Sie sind daher bei der Berechnung der Férderung
nicht zu bertcksichtigen. Zu berlcksichtigen sind dagegen die tatsachlichen Ausbildungsaufwendun-
gen. Auch wenn diese durch das Umlageverfahren erstattet werden, stehen ihnen — anders als den
Umlagebeitragen — maéglicher Investitionsbedarf gegenuber, da sie nur fur tatsachlich eingerichtete
Ausbildungsplatze anfallen. Die vor Einfuhrung der Umlage Uber die Pflegesatze abgerechneten Aus-
bildungskosten waren auch vor 2012 Bestandteil der Umsatze einer Pflegeeinrichtung. lhre Bertck-
sichtigung ist daher auch fir die Zukunft sicherzustellen, was durch die Einrechnung der abschlie-
Rend nach § 11 AltPflAusglVO festgesetzten Umlagebeitrage erfolgt.

In Nr. 2 wird als zweiter gleichberechtigter Berechnungsanteil eine punktwertbezogene Berechnung
auf den halftigen Umsatzanteil vorgenommen. Durch die Division des Umsatzes durch den einrich-
tungsbezogenen Punktwert erhalt man eine fiktive Zahl an Abrechnungspunkten, die auch das nicht
in Form von Leistungskomplexen erbrachte Leistungsvolumen umfasst. Die Kontinuitat im Gesamtvo-
lumen wird durch den erhobenen Centbetrag erreicht.

Absatz 2 legt den Férderzeitraum fest und beschrankt die Forderverpflichtung auf innerhalb von NRW
erbrachte Leistungen. Eine Uber die Landesgrenzen hinausgehende Forderung kdnnte den Kommu-
nen durch Landesgesetz nicht auferlegt werden.

Absatze 3 und 4 regeln das Abrechnungsverfahren. Dabei wird durch ein zweistufiges Festsetzungs-
verfahren sichergestellt, dass die fur ein Abrechnungsjahr gewahrte Férderung abschliefend dem
tatsachlich erbrachten Leistungsumsatz in diesem Jahr entspricht. Um trotz dieser abschlieRenden
Orientierung an der im Férderzeitraum tatsachlich erbrachten Leistungen eine unterjahrige Férderung
und damit die Liquiditat der ambulanten Dienste sicherzustellen, erfolgt zunachst die Festsetzung
von Abschlagszahlungen auf der Grundlage des Férdervolumens aus dem Vorvorjahr des Forder-
zeitraums. Die abschlieliende Festsetzung und ggf. ein Ausgleich mit den nach Absatz 3 zu zahlen-
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den Abschlagszahlungen erfolgt dann nach Abschluss des Forderzeitraums gemaf Absatz 4. Die in
Absatz 3 enthaltenen Schatzungsregelungen erméglichen die Festsetzung von Abschlagszahlungen
auch bei ambulanten Diensten, die gerade erst ihren Betrieb aufgenommen haben. Eine Schatzung
nach Absatz 3 Satz 6 kann aber auch erfolgen, wenn der Umsatz des ambulanten Dienstes erkenn-
bar absinkt und eine Auszahlung der Abschlagsbetrage auf der Grundlage des Umsatzes aus dem
Vorvorjahr erkennbar zu einer Uberzahlung flihren wiirde. Denn andernfalls entstlinde ein erhebliches
Verlustrisiko im Falle einer Betriebsaufgabe / Insolvenz.

Absatz 5 regelt den Fall einer Betriebseinstellung. Die sofortige Einstellung der Abschlagszahlun-
gen verringert ein Verlustrisiko bezogen auf ggf. uneinbringliche Ruckforderungen. Die umgehende
Endabrechnung sichert aber auch dem ambulanten Dienst die abschlieliende Erflllung samtlicher
erworbener Forderanspriiche.

§ 25 Verfahren

Absatz 1 legt in Ubereinstimmung mit den bisherigen Regelungen die zusténdige Behdrde sowie
die erforderlichen antragsbegriindenden Angaben und Unterlagen fest. Die Antragsfrist berlck-
sichtigt, dass die nach Nr. 4 zu liefernden Daten gemal der Pflegebuchfihrungsverordnung nicht
erst nach einigen Monaten vorliegen. Zur Verwaltungsvereinfachung sollen die Daten sowohl fur
die Festsetzung der Abschlagszahlungen als auch firr die nachtragliche Endabrechnung genutzt
werden. Soweit einmal eingereichte und ggf. in einem zur Verwendung vorgegebenen EDV-System
erfasste Angaben sich nicht verandert haben, ist eine erneute Ubermittlung entbehrlich. Die zustan-
dige Behérde muss die Mdglichkeit haben, die Richtigkeit der anspruchsbegriindenden Angaben
zu Uberprifen und bewusste Falschangaben konsequent zu verfolgen. Solche Prifungen sind nach
Absatz 1 letzter Satz uneingeschrankt moglich. Gerade bei einem erheblich vereinfachten Verwal-
tungsverfahren kommend dabei den stichprobenweise Uberpriifungen eine besondere Relevanz zu.
Den Umfang von Stichproben regelt die Verordnung bewusst nicht, dass die Behdrde die Moglich-
keit haben muss, ihn aktuellen Erkenntnissen Uber typische Meldefehler oder Unplausibilitaten in
Gesamt- und Einzelergebnissen etc. anzupassen. Auch anlassbezogene Uberpriifungen sind nach
Absatz 1 letzter Satz zulassig.

Da die nach Absatz 1 zu tGbermittelnden Angaben sowohl fir die Berechnung der Abschlagszahlun-
gen als auch der Endabrechnung genutzt werden kénnen, sind gesonderte Datentbermittlungen fir
die jeweiligen Verfahrensschritte nicht erforderlich. Da aber auch bei einem Verzicht eines ambulan-
ten Dienstes auf eine erneute Antragstellung flr das Folgejahr eine nachtragliche Endabrechnung
nach § 24 Absatz 4 erfolgen muss, legt Absatz 2 fir solche Dienste die Verpflichtung fest, die fir die
Endabrechnung erforderlichen Angaben auch unabhangig von einem neuen Antrag zu Ubermitteln.
Um den ambulanten Dienst ggf. zur Mitwirkung motivieren zu kénnen, kann ohne Datentbermittlung
vorlaufig eine Ruckforderung des Gesamtbetrages erfolgen.

Mit der Anderungsverordnung vom 25. Juni 2015 zur APG DVO NRW wurde der Abschnitt 5 zum
Verfahren der bedarfsorientierten Férderung nach § 11 Absatz 7 Satz 1 des Alten- und Pflegegeset-
zes Nordrhein-Westfalen mit den §§ 26 und 27 neu eingefiigt.

§ 26 regelt in Umsetzung der Verordnungserméchtigung des § 11 Abs. 8 APG néhere Einzelheiten
zu der Beschlussfassung nach § 11 Abs. 7 APG. Nach § 11 Abs. 7 Satz 1 kann der értliche Sozialhil-
fetrdger eine Bedarfsabhéngigkeit der Férderung neuer Plétze fiir teil- und vollstationdre Pflegeein-
richtungen festlegen. Durch die Ausgestaltung als ,Kann“-Regelung sollen die Handlungsmdéglichkei-
ten des értlichen Sozialhilfetrdgers bewusst erweitert werden, ohne eine Verpflichtung auszulésen.
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Daher ist der ortliche Trager auch frei in der Entscheidung, ob und inwieweit er von der Erméachtigung
Gebrauch macht. Er kann die Beschlussfassung insbesondere auch auf verschiedene Angebotsfor-
men ,Vollstationdre Langzeitpflege®, ,Kurzzeitpflege* oder ,teilstationdre Pflege“ beschrédnken. Tut er
dies, ist das in dem Beschluss nach § 11 Abs. 7 Satz 2 klar zu benennen (§ 26 Abs. 1). Fehlt eine
solche Eingrenzung, ist davon auszugehen, dass die Erméchtigung des § 11 Abs. 7 Satz 1 vollstén-

dig genutzt werden sollte.

§ 26 Abs. 2 nimmt bzgl. der Anforderung der értlichen Bekanntmachung auf die értlichen Bekanntma-
chungsvorschriften Bezug, weil die Regelungen zur Bekanntmachung von Beschliissen der Vertre-
tungskérperschaft grds. im ortlichen Satzungsrecht enthalten sind.

§ 27 regelt das Verfahren zur Erlangung einer Bedarfsbestétigung i. S. d. § 11 Abs. 7 und 8 APG NRW.
Da im Falle einer nur begrenzten zusétzlichen Férderméglichkeit das Auswahlverfahren zwischen
mehreren méglicherweise interessierten Trdgerinnen und Trdgern diskriminierungsfrei zu erfolgen
hat, ist zunéchst eine 6ffentliche Bekanntmachung der Bedarfsausschreibung erforderlich. Nur dann
kdnnen sich mégliche Interessierte liberhaupt um die Férderung fiir zusétzliche neue Platze bewer-
ben. Daher ist die Bedarfsausschreibung geméal3 § 27 Abs. 1 mit allen fiir die spétere Entscheidung
Uiber die Bedarfsbestéatigung relevanten Informationen (Gré8e des Bedarfs, sozialrdumliche Auftei-
lung, spéatere Auswahlkriterien; vgl. Abs. 2 und 3) éffentlich bekannt zu machen. Da es sich letztlich
um ein einer Auftragsausschreibung vergleichbares Verfahren handelt, kann die Kommune entschei-
den, ob sie den Bekanntmachungsweg fiir Beschliisse der Vertretungskérperschaft oder fiir éffentli-
che Auftragsausschreibungen wahilt.

§ 27 Abs. 2 Zéahlt die zur vollen Verfahrenstransparenz erforderlichen Inhalte der Bedarfsausschrei-
bung auf.

§ 27 Abs. 3: Schon § 11 Abs. 8 APG legt fest, dass eine ggf. aufgrund der begrenzten zusétzlichen
Bedarfe erforderliche Auswahl auch anhand vorher festgelegter objektiver Entscheidungskriterien
erfolgen kann. Diese sind im Sinne der Verfahrenstransparenz zwingend vorab ebenfalls bekannt zu
machen. Dabei diirfen die Auswahlkriterien nicht sachfremd sein, sondern miissen ihre Grundlage in
den Zielsetzungen und im Gesetzesauftrag des SGB XI bzw. des APG finden. Insbesondere kommen
hier Kriterien des Sozialraumbezuges (vgl. § 11 Abs. 8 Sétze 2 und 3), der Quartiersversorgung, der
Uberschaubarkeit der Angebotsstruktur oder auch die Umsetzung bestimmter pflegerischer (Zielgrup-
pen)Konzepte in Betracht. Die Méglichkeit, einen festgestellten zusétzlichen Platzbedarf schon im
Rahmen der Bedarfsausschreibung auf mehrere ,Lose* zu verteilen, kann zusétzlich den im Gesetz
angelegten Sozialraumbezug und das Ziel der Integration kleiner Angebote in den sozialen Nahraum
alterer Menschen unterstiitzen.

§ 27 Abs. 4 regelt das Verfahren und die Inhalte der Interessenbekundung. Da eine Interessenbe-
kundung im Erfolgsfall zum Ausschluss anderer Trdgerinnen oder Trager von einer Férderung fiihren
kann, miissen den Interessenbekundungen bereits hinreichend konkrete und schliissige Planungen
und Konzeptionen zugrunde liegen. Allerdings wird man von den Tragerinnen und Trdgern vor einer
positiven Bedarfsbestétigung keine vollstdndigen Planungsinvestitionen oder gar einen Grunderwerb
ggf. geplanter Standortgrundstlicke verlangen kénnen. Die Planungsunterlagen miissen aber so aus-
sagekriéftig sein, dass eine Einschétzung des spéteren Aufwands der MalBnahme und der baulichen
Gestaltung méglich wird.

§ 27 Abs. 5 regelt das Auswahlverfahren zwischen verschiedenen Interessenbekundungen fiir den
Fall, dass das angemeldete Interesse gréRer ist als der Bedarf. Die Auswahlentscheidung muss

Begrindung zur APGDVONRW 3

dabei anhand der vorher transparent gemachten Auswahlkriterien erfolgen und nachvollziehbar, etwa
anhand einer Bewertungsmatrix, begriindet sein. Da die Entscheidung grds. einer gerichtlichen Uber-
priifung zugénglich ist, bedarf es einer Dokumentation des Verfahrens und — nach § 27 Abs. 6 — auch
einer Information der Trdgerinnen und Tréger, deren Interessenbekundungen nicht zu einer Bedarfs-
bestétigung flihren. Bei dieser Unterrichtung handelt es sich um einen Verwaltungsakt, fiir den die
Vorschriften des Sozialgesetzbuchs gelten.

Da das Verfahren nach § 11 Abs. 7 und 8 APG DVO bzw. nach §§ 26, 27 dieser Verordnung schon
aufgrund der normimmanenten Systematik der Deckung eines festgestellten akuten Bedarfs dient,
muss sichergestellt sein, dass die ausgewdahlten Vorhaben tatsédchlich zeitnah umgesetzt werden
und zur Bedarfsdeckung dienen. Geschieht dies nicht, muss jedenfalls der Weg fiir die Realisierung
anderer Vorhaben zeitnah frei werden. Daher sieht § 27 Abs. 7 vor, dass eine Bedarfsbestétigung bei
nicht konsequenter weiterer Vorhabenumsetzung ihre Giiltigkeit verliert. Die Fristen miissen dabei
grundsétzlich eine sorgféltige Planung nach positiver Bedarfsbestétigung erméglichen, kbnnen aber
vom zusténdigen értlichen Sozialhilfetrédger auch verkiirzt werden. Diese Mdéglichkeit darf jedoch
schon im Ansatz nicht in Verdacht geraten, zur Bevorzugung bestimmter ggf. in der Planung schon
weiter fortgeschrittener Trdgerinnen/Tréger genutzt zu werden. Daher ist zur Fristverkiirzung jeweils
eine besondere sachliche Begriindung (z. B. besonders markante Bedarfsunterdeckung in einem
bestimmten Sozialraum etc.) erforderlich. Um eine Rechtssicherheit zu gewéhrleisten, ist der Gliltig-
keitsverlust ausdrticklich per Bescheid festzustellen.

Kapitel 3
Gesonderte Berechnung nicht geforderter Aufwendungen
i.S.d.§82 Absatz 2 Nr. 1 und 2 SGB Xl

Infolge der mit Anderungsverordnung vom 25. Juni 2015 neu eingefiigten §§ 26 und 27 werden die
bisherigen §§ 26 -33 die §§ 28 bis 35

§ 28 Geforderte Einrichtungen, § 82 Absatz 3 SGB XI

Absatz 1 eroffnet vollstationdren Dauerpflegeeinrichtungen die Mdoglichkeit, den Heimbewohnerin-
nen und -bewohnern Betrage, die nach § 12 dieser Verordnung als anerkennungsfahig festgesetzt
wurden, aber nicht durch die 6ffentliche Férderung Uber das Pflegewohngeld gemal § 13 APG NRW
abgedeckt sind, gesondert zu berechnen. Nicht gedeckte Teilbetrage, die zu einer zustimmungspflich-
tigen gesonderten Berechnung im Sinne des § 82 Absatz 3 SGB Xl fuhren kénnen, sind nur bei For-
derungen nach dem § 13 APG NRW maoglich, da nach dieser Verordnung die Férderung ambulanter
Pflegeeinrichtungen nach § 11 APG NRW und von Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen
nach § 12 APG NRW eine zusatzliche gesonderte Berechnung von Aufwendungen gegenuber den
Pflegebedurftigen nach § 82 Absatz 3, SGB Xl ausschlief3t.

Absatz 2 bestimmt den Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe zur zustandigen Landesbehdrde und weist
die Einholung der erforderlichen Zustimmung zur gesonderten Berechnung dem Festsetzungsverfah-
ren gemal § 12 zu.

§ 29 Nicht geforderte Einrichtungen, § 82 Absatz 4 SGB XI
Die Regelung setzt ausschliellich die gesetzlichen Vorgaben aus § 82 Absatz 4 um. Zur Anwendung
des § 82 Absatz 4 SGB Xl wird bestimmt, dass, sofern eine Pflegeeinrichtung keine Forderung nach
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dieser Verordnung erhalt und sie ausdrticklich gegeniber dem tberdrtlichen Trager der Sozialhilfe auf
die mogliche Forderung verzichtet, sie den Nutzerinnen und Nutzern ihre Investitionsaufwendungen
gesondert berechnen kann. Sie hat dies dem Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe lediglich mitzuteilen.

Teil 2
Landesausschuss Alter und Pflege ...

Die Landesregierung méchte auch in Zukunft die wertvolle Beratung durch ein themenbezogenes
Fachgremium in Anspruch nehmen. Hierzu wird der in § 92 SGB Xl vorgesehene Landespflege-
ausschuss gegeniber den bisherigen Regelungen in der Landespflegeausschussverordnung NRW
(LpfAusVO) in der Zusammensetzung und hinsichtlich des Aufgabenkanons dem erweiterten Wir-
kungsbereich des Alten- und Pflegegesetzes und dem in diesem Gesetz zentral verankerten Partizi-
pationsgedanken angepasst und tragt kinftig die Bezeichnung ,Landesausschuss Alter und Pflege*.
Auf der Grundlage von § 3 Absatz 2 und § 20 Nr. 1 APG NRW regelt Teil 2 der DVO die Einzelheiten
zur Zusammensetzung und zum Verfahren.

§ 30 Aufgabe, Zusammensetzung

Absatz 1 stellt klar, dass der Beratungsauftrag des Landesausschusses Alter und Pflege iber den
unmittelbar aus § 92 SGB Xl folgenden Themenbereich hinausgeht und samtliche im APG NRW
erfassten Fragestellungen der Alten- und Pflegepolitik umfasst. Absatz 1 verzichtet dabei auf eine
Aufzahlung bestimmter Fragestellungen, wie sie noch in § 1 LpfAusVO NRW zu finden war. Die dort
beispielhaft genannten Umsetzungsfragen der Pflegeversicherung kénnen aber nach wie vor Bera-
tungsthemen sein. Soweit der Landesausschuss Alter und Pflege vom Instrument einer formalen
Empfehlung Gebrauch macht, ist das Einstimmigkeitsgebot des § 92 SGB Xl zu beachten, wenn sich
die Empfehlung auf Fragen der Umsetzung des Pflegeversicherung bezieht.

Absatz 2 benennt ausdrucklich die in § 3 Absatz 2 APG NRW genannten Institutionen und Ver-
bande, die Mitglieder flr den Landesausschuss Alter und Pflege benennen kénnen. In Umsetzung
des partizipativen Gesamtansatzes einer am Menschen orientierten Alten- und Pflegepolitik wird
dabei einer umfassenden Vertretung der Interessen der betroffenen Menschen einschliellich der
pflegenden Angehorigen besondere Bedeutung zugemessen und der Ausschuss insoweit ausdrick-
lich erweitert. Auf eine Begrenzung der Mitgliederzahl wird dabei bewusst verzichtet. Weil gerade

in der Vertretung pflegebedurftiger Menschen und ihrer Angehdrigen die formalen Strukturen von
Interessenvertretungen oft noch im Aufbau begriffen sind, ist deren Mitgliedschaft im Lichte der
genannten partizipativen Zielsetzung nicht vom Vorhandensein einer landesverbandlichen Organisa-
tionsstruktur abhangig.

Um die Erkenntnisse aus der Arbeit der zustandigen Prifbehérden und der Beauftragten der Landes-
regierung fur die Belange der Menschen mit Behinderung und der Patientinnen und Patienten in NRW
in die Beratungen einbeziehen zu kénnen, erhalten sie einen beratenden Mitgliedschaftsstatus.

Absatz 3 regelt die Berufung der Mitglieder des Landesausschusses Alter und Pflege durch das
Ministerium. Um die Vertretung der in Absatz 2 genannten Institutionen und Verbande zu gewahr-
leisten, obliegt ihnen das ausschlielliche Vorschlagsrecht. Das Ministerium kann keine nicht vor-
geschlagenen Personen berufen. Zur Sicherstellung der Interessenvertretung der vorschlagenden
Institutionen sollte die Benennung von Mitgliedern, Beschaftigten oder der Institution/dem Verband
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auf sonstige Weise verbundenen Personen die Regel sein. Absatz 3 betont daneben die Zielsetzung
einer geschlechterparitatischen Zusammensetzung samtlicher Landesgremien. Hierzu legen die
Satze 2 und 3 ein Benennungsverfahren fest, dass die Umsetzung dieser Zielsetzung gewahrleistet.
Die Mitgliedschaft im Landesausschuss Alter und Pflege ist nicht an eine bestimmte Position inner-
halb der jeweils benennenden Institution gebunden. Die Vorgabe, jeweils einen Mann und eine Frau
vorzuschlagen, ist daher von allen Institutionen umsetzbar.

Das Ministerium hat bei der Berufung der Mitglieder die Auswahl der ordentlichen und stellvertreten-
den Mitglieder nach nachvollziehbaren Kriterien vorzunehmen. So sind bei der Entscheidung, welche
der beiden vorgeschlagenen Personen als ordentliches Mitglied und welche als stellvertretendes
Mitglied berufen wird, u.a. die Positionen und Funktionen der Personen in der benennenden Institu-
tion, Organisation oder Behérde zu berlcksichtigen. Insgesamt wird das Ministerium, soweit unter der
Zielsetzung einer geschlechterparitatischen Besetzung moglich, eine Berufung im Einvernehmen mit
den entsendenden Institutionen anstreben.

Absatz 4 sichert mit der Festlegung einer 4-jahrigen Amtsdauer und deren Verlangerung bis zur Neu-
konstituierung eines neuen Landesausschusses die Kontinuitat der Beratung. Damit die Amtsdauer
des Ausschusses einheitlich endet, gilt die Amtsdauer des Gesamtausschusses auch flr nachtraglich
ernannte Mitglieder.

Absatz 5 regelt das Verfahren der Niederlegung der Mitgliedschaft. Da die Mitglieder als Vertretungen
der sie benennenden Verbande oder Institutionen berufen werden, ist auch eine Abberufung méglich.
Bei Ausscheiden eines Mitglieds hat erneut die entsendende Institution bzw. der entsendende
Verband ein Vorschlagsrecht. Dabei muss er die Vorgabe, fiir das ordentliche und stellvertretende
Mitglied jeweils eine Frau und einen Mann vorzuschlagen, erneut beachten, kann aber auch das
bisherige stellvertretende Mitglied in den Vorschlag fir das ordentliche Mitglied mit einbeziehen oder
durch Abberufung beider Mitglieder eine umfassende Neuberufung seiner Vertretung herbeiflhren.

§ 31 Vorsitz

Um eine Einbindung der oder des Vorsitzenden in die in § 30 Absatz 2 genannten Verbande und
Institutionen sowie die von ihnen reprasentierten Erfahrungen und Kompetenzen sicherzustellen, legt
§ 30 fest, dass die oder der Vorsitzende nur aus dem Kreis der Mitglieder des Landesausschusses
Alter und Pflege gewahlt werden kann. Der oder dem Vorsitzenden bzw. im Verhinderungsfall der
Stellvertretung obliegt die Sitzungsleitung und die 6ffentliche Kommunikation von Beschlussen des
Landesausschusses nach auf3en. Nur bei der Sitzungsleitung kann eine Vertretung im Bedarfsfall auch
durch das zustandige Ministerium erfolgen, um eine Arbeitsfahigkeit des Gremiums sicherzustellen.

§ 32 Verfahren
§ 32 regelt das Verfahren des Landesausschusses Alter und Pflege. Eine gesonderte Geschafts-
ordnung ist nicht vorgesehen.

Absatz 1 legt neu einen Mindestsitzungsturnus von zweimal jahrlich fest, um eine regelmafige Bera-
tung der wesentlichen Entwicklungen der Alten- und Pflegepolitik sowie eine kontinuierliche Informa-
tion der Ausschussmitglieder Uber die Aktivitaten des Landes zu sichern. Er orientiert sich hierbei an
der Regelung in § 17 Absatz 3 Satz 4 WTG.

Absatz 2 schreibt die bewahrte Geschaftsflinrung durch das flr das Landespflegerecht zustandige
Ministerium nach § 8 LpfAusVO fort. GemaR der bisherigen Praxis ist eine gemeinsam Festlegung
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von Ort, Zeit und Tagesordnung einer Sitzung durch den oder die Vorsitzende und das Ministerium
vorgesehen. Die Mitglieder kdnnen Vorschlage zur Tagesordnung machen. Dass dabei nicht mehr
blo3 von ,Winschen® (vgl. noch § 8 LpfAusVO) die Rede ist, bringt eine gréliere Verbindlichkeit zum
Ausdruck. Vorschlage sind vorbehaltlich zwingender Griinde, die gegen eine Beratung sprechen, in
der Tagesordnung zu berlcksichtigen.

Absatz 3 tragt durch die Vorgabe qualifizierter Mehrheiten dem Umstand Rechnung, dass der Lan-
desausschuss madglichst einvernehmliche Verstandigungen zu den diskutierten Fragen erzielen soll.
Ein Einstimmigkeitserfordernis besteht aber nach § 92 SGB Xl Satz 2 fir Empfehlungen zur Umset-
zung der Pflegeversicherung.

Absatz 4 legt entsprechend dem Transparenz- und Partizipationsgrundsatz die grundsatzliche
Offentlichkeit der Sitzungen fest. Hiervon miissen aber Ausnahmen méglich sein, wenn z. B.
schitzenswerte Daten von Unternehmen und Privatpersonen etc. Gegenstand der Beratung sind.
Malistab kdnnen hier gesetzliche Regelungen und gelibte Praxis zur Nichtéffentlichkeit z. B. von
kommunalen Gremien oder anderen Landesgremien sein. Sofern personenbezogene Daten insbe-
sondere der Versicherten geheim zu halten sind, trifft auch den Landesausschuss Alter und Pflege
eine Geheimhaltungspflicht.

Absatz 5 eroffnet die Moglichkeit, an der bisherigen Praxis des Landespflegeauschusses festzuhalten
und themenbezogene Arbeitsgruppen zu bilden, gerade die vertiefte Beratung von komplexen Fach-
fragen wird im gesamten Landesausschuss Alter und Pflege oft nicht leistbar sein. Die gilt umso mehr
nach der thematischen Erweiterung der mdglichen Beratungsgegenstande. Inwieweit der Landes-
ausschuss Arbeitsgruppen einsetzt oder auch in der Tradition des Landespflegeausschusses eine
Gruppe seiner Mitglieder mit der Vorbereitung der Sitzungen beauftragt, ist allein seiner Entscheidung
Uberlassen. Absatz 5 sichert dem Ausschuss selbst durch die Informationspflicht der Arbeitsgruppen
und das ihm vorbehaltene Recht, Empfehlungen zu verabschieden, die entscheidende Steuerung bei
allen Beratungsgegenstanden.

Absatz 6 sieht erstmalig fur bestimmte Fallgestaltungen eine Erstattung von Aufwendungen fur Mit-
glieder des Gremiums vor. Hierdurch soll vor allem Interessenvertretungen Betroffener mit einem
geringen Organisationsgrad und geringen eigenen Mitteln eine effektive Ausibung der Mitglied-
schaft ermoglicht werden. Die Vorschrift orientiert sich hierbei an § 17 Absatz 4 WTG. Im Grundsatz
bleibt es aber bei der ehrenamtlichen Austbung der Mitgliedschaft ohne Kostenerstattung.

Teil 3
SCRIUSSVOISCNI T ON e

§ 33 Zustandigkeiten

Die Norm legt das im Rahmen dieser Verordnung zustandige Ministerium fest. Welches Ministerium
im Falle einer Neubildung der Landesregierung jeweils flr das Alten- und Pflegegesetz NRW zustan-
dig ist, ergibt sich aus dem Organisationserlass der Ministerprasidentin oder des Ministerprasidenten.

§ 34 Elektronische Datenverarbeitung
Absatz 1 verpflichtet die zustandigen Behorden und die antragsstellenden Tragerinnen und Trager,
samtliche Verfahrensschritte der aufgezahlten Verfahren Gber eine vom Land bereitgestellte, internet-

Begriindung zur APGDVONRW 138

basierte Softwarelésung abzuwickeln. Durch diese EDV-Lésung ist es den Tragerinnen und Tragern
moglich, die meisten Verfahrenseingaben unimittelbar in die internetbasierte Software einzugeben.
Damit sind die Daten in Echtzeit und ohne zusatzlichen Verwaltungsaufwand im System abgespei-
chert und kénnen weiter verarbeitet werden. Nur in besonderen Fallen wird daneben eine schriftliche
und rechtsverbindlich unterschiebene Bestatigung erforderlich sein. Fur die allermeisten Einrichtun-
gen und vor allem fir die zustandigen Behdrden wird das Verfahren daher — jedenfalls nach der
erstmaligen Antragsstellung — zu einer erheblichen Entlastung im Verwaltungsverfahren fihren. Fir
die mutmaflich wenigen Einrichtungen ohne Internet-Zugang ist eine Ausnahmemadglichkeit vorgese-
hen. Zudem kann das Ministerium im Bedarfsfall allgemeine Ausnahmen vorgeben.

Absatz 2 konkretisiert die von der Datenverarbeitung umfassten Daten.

Absatz 3 legt die gebotenen datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeiten fest.

§ 35 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Ubergangsregelungen
Die Norm regelt das Inkrafttreten der DVO (Absatz 1) sowie das Aul3erkrafttreten der bisherigen
Reglungen fir die jetzt in der DVO zusammengefassten Rechtsmaterien (Absatz 2).

Mit dem Inkrafttreten sind daher alle Einrichtungen nur noch nach dem neuen Recht zu bescheiden.
Eine Anwendung alterer Fassungen der Gesonderten Berechnungsverordnung ist abweichend von
der bisherigen Praxis, dies in den Ubergangsvorschriften vorzusehen, ausgeschlossen. Ohnehin sind
bei Bescheiden seit Ende 2012 die Vorgaben des Bundessozialgerichts, die diese DVO umsetzt, zu
beachten. Insoweit tritt also keine Anderung ein.

Zu den Ubergangsfristen zur Umstellung auf das neue Recht s. § 22 APG.

Absatz 4 enthalt darliber hinaus eine Ubergangsfrist fir die Forderung der ambulanten Pflegeeinrich-
tungen nach § 11 APG. Grund fur deren Erforderlichkeit ist zum einen die auch hier vorzunehmende
Verfahrensumstellung, die angesichts des absehbaren Inkrafttretens der DVO im Herbst des Jahres
2014 fur das Jahr 2015 nicht mehr leistbar erscheint. Zum anderen kann derzeit die Wirkung der in

§ 24 neu festgelegten Berechnungsparameter noch nicht abschlieRend eingeschatzt werden. In
Hinblick auf die in Absatz 3 Satz 3 genannten Ziele soll daher im jahr 2015 eine Uberpriifung und
ggf. Korrektur der Parameter erfolgen.

Die Ubergangsregelung zu § 24 kann in der DVO selbst geregelt werden, weil sowohl das bisherige
wie auch das neue Berechnungsverfahren grds. mit Bundesrecht und dem APG vereinbar sind und
das APG dem Verordnungsgeber die Ausgestaltung der Férderung nach § 11 APG Ubertragen hat.
Absatz 4 normiert die landesgesetzlich gebotene Evaluation landesrechtlicher Verordnungen entspre-
chend der Regelung in § 23 Absatz 2 APG.

Absatz 5 tragt dem Umstand Rechnung, dass mit Inkrafttreten des APG NRW und dieser Verord-
nung nur noch ein einheitliches Pflegerecht in NRW ohne die bisherige Ubergangsweise Fortgeltung
alter Regelungen gilt. Der Verordnungsgeber hatte aber zu berticksichtigen, dass das PfG NW aus
dem Jahr 2008 fur Einrichtungen, die vor dem 01.07.2008 eine Abstimmung des Raumprogramms
beantragt haben, einen unbefristeten Bestandsschutz beziiglich der vor dem Inkrafttreten der Ande-
rungen im PfG NRW 2008 glnstigeren Abschreibungs- und Finanzierungsbedingungen (Obergrenze,
Abschreibungszeitraum) gewahrte. Soweit Tragerinnen und Trager von diesem Bestandsschutz bis
heute nicht durch die Umsetzung einer Bau- oder Modernisierungsmaflinahme Gebrauch gemacht
haben, ist davon auszugehen, dass bei ihnen die im Jahr 2008 fiir die Gewahrung des Vertrauens-
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schutzes ausschlaggebende Sachlage nicht vorlag, namlich weit fortgeschrittene und nach einer
unerwarteten Anderung der Finanzierungsbedingungen nicht mehr umsetzbare, sondern nur mit
hohem Kostenaufwand umzuplanende oder aufzugebende Malinahmenplanung. Diese Tragerinnen
und Trager verfiigten daher schon im Jahr 2008 nicht Gber schutzwiirdige Rechtsposition und sind
erst recht 5 Jahre nach der entsprechenden Rechtsanderung nicht mehr schutzwurdig. Eine
Ausnahme macht die Verordnung hier ausdricklich nur in den Fallen, in denen im Vertrauen auf den
dauerhaften Bestand der Vertrauensschutzregelung bereits bei Inkrafttreten dieser Verordnung mit
der Baumalinahme begonnen wurde. Ein solche Baubeginn setzt ausdricklich tatsachliche
handwerkliche oder sonstige bauphysikalische Mallnahmen sowie eine nachfolgende erkennbar
kontinuierliche Bautatigkeit voraus. Bauunterbrechungen, die tber das ubliche Mal} (Ferienzeiten,
angemessene Wartezeiten auf Anschlussgewerke etc.) hinausgehen und nicht durch besondere
aulRergewOhnliche Umstande gerechtfertigt sind, lassen die Wirkung des Absatzes 4 entfallen. Die
Entscheidung trifft die zustandige Behorde in eigener Verantwortung.
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Kapitel 1
Allgemeine Vorschriften

§1 Zweck des Gesetzes

(1) Dieses Gesetz hat den Zweck, die Wiirde, die Rechte, die Interessen und Bediirfnisse der Men-
schen, die Wohn- und Betreuungsangebote fir altere oder pflegebedirftige Menschen und Menschen
mit Behinderung nutzen, vor Beeintrachtigungen zu schitzen, die Rahmenbedingungen fiir Betreu-
ungs- und Pflegekrafte positiv zu gestalten und die Einhaltung der den Leistungsanbieterinnen und
Leistungsanbietern obliegenden Pflichten zu sichern. Es soll alteren oder pflegebedurftigen Men-
schen und Menschen mit Behinderung ein selbstbestimmtes Leben gewahrleisten, deren Mitwirkung
und Mitbestimmung unterstitzen, die Transparenz tUber Gestaltung und Qualitat von Betreuungsan-
geboten fordern und zu einer besseren Zusammenarbeit aller zustadndigen Behdrden beitragen. Dabei
soll es insbesondere kleinere Wohn- und Betreuungsangebote férdern und eine quartiersnahe Ver-
sorgung mit Betreuungsleistungen ermoglichen.

(2) Das Gesetz soll die angemessene Berlicksichtigung der kulturellen und religidsen Belange der
alteren oder pflegebedirftigen Menschen und der Menschen mit Behinderung und die unterschiedli-
chen Bedurfnisse von Mannern und Frauen sowie von Menschen unterschiedlicher sexueller Orien-
tierung und geschlechtlicher Identitat sicherstellen. Es soll altere oder pflegebedurftige Menschen und
Menschen mit Behinderung vor Gewalt, Ausbeutung und Missbrauch schitzen.

(3) Die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter haben ihre Leistungserbringung auch auf eine
Forderung der Teilhabemdoglichkeiten auszurichten. Sie sollen den Menschen, die Angebote nach diesem
Gesetz nutzen, eine angemessene und individuelle Lebensgestaltung insbesondere durch die gleich-
berechtigte Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben in der Gesellschaft ermdéglichen.

(4) Die Menschen, die Angebote nach diesem Gesetz nutzen, sollen insbesondere

1. ein moglichst selbstbestimmtes Leben flihren kénnen,

2. in der Wahrnehmung ihrer Selbstverantwortung unterstutzt werden,

3. vor Gefahren fir Leib und Seele geschiitzt werden,

4. in ihrer Privat- und Intimsphare geschutzt sowie in ihrer sexuellen Orientierung und
geschlechtlichen Identitat geachtet werden,

5. eine am personlichen Bedarf ausgerichtete, gesundheitsfordernde und qualifizierte Betreu-
ung erhalten,
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6. umfassend Uber Moglichkeiten und Angebote der Beratung, der Hilfe, der Pflege und der
Behandlung informiert werden,

7. Wertschatzung erfahren, sich mit anderen Menschen austauschen und am gesellschaftlichen
Leben teilhaben,

8. ihrer Kultur und Weltanschauung entsprechend leben und ihre Religion ausiben kénnen
und

9. in jeder Lebensphase in ihrer unverletzlichen Wirde geachtet und am Ende ihres Lebens
auch im Sterben respektvoll begleitet werden.

§ 2 Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fir Betreuungsleistungen sowie die Uberlassung von Wohnraum, wenn diese
Angebote entgeltlich sind und im Zusammenhang mit den durch Alter, Pflegebeddrftigkeit oder Behin-
derung ausgel6sten Unterstiitzungsbedarfen und darauf bezogenen Leistungen stehen.

(2) Angebote im Sinne dieses Gesetzes sind
Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot,
Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen,
Angebote des Servicewohnens,

ambulante Dienste und

Gasteinrichtungen.

aRrobN-~

(3) Dieses Gesetz gilt nicht fir Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, soweit diese der
Erlaubnispflicht nach § 45 des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugendhilfe —
(Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juni 1990, BGBI. | S. 1163) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 11. September 2012 (BGBI. | S. 2022) unterliegen, Krankenhauser im Sinne des § 2 Nummer
1 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. April 1991
(BGBI. | S. 886), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 3. April 2013 (BGBI. | S. 617),
Internate der Berufsbildungs- und Berufsférderungswerke und Vorsorge- oder Rehabilitationsein-
richtungen im Sinne des § 107 des Flnften Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenver-
sicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. | S. 2477), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2789) geandert worden ist, und des

§ 15 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Rentenversicherung — in der Fassung
der Bekanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBI. | S. 754, 1404, 3384), zuletzt geandert durch
Artikel 9 Absatz 3 des Gesetzes vom 3. April 2013 (BGBI. | S. 610).

(4) Die Feststellung, ob ein Angebot dem Geltungsbereich dieses Gesetzes unterfallt, Idsst dessen
Einordnung nach anderen Rechtsvorschriften unberthrt. Dies gilt insbesondere auch fur leistungs-
rechtliche Regelungen.

§ 3 Begriffshestimmungen

(1) Betreuung und Betreuungsleistungen im Sinne dieses Gesetzes umfassen Pflege im Sinne
des Elften Buches Sozialgesetzbuch — Soziale Pflegeversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom
26. Mai 1994, BGBI. | S. 1014, 1015), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Absatz 14 des Gesetzes vom
8. April 2013 (BGBI. | S. 730) und soziale Betreuung. Soziale Betreuung umfasst Tatigkeiten, die
Menschen in einer selbstbestimmten Lebensfiihrung und insbesondere der Erfiillung ihrer sozialen
und kognitiven Bedurfnisse unterstitzen sowie der Férderung einer unabhangigen Lebensfiihrung
und der vollen Teilhabe am Leben in der Gesellschaft dienen. Hierzu gehdren daruber hinaus die
Hilfestellung bei der Gestaltung und Strukturierung des Alltagslebens, die Erhaltung oder Wieder-
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herstellung der kdrperlichen Mobilitat und Arbeitsfahigkeit zugleich mit der anleitenden Unterstut-
zung bei der Auslibung einer Erwerbstatigkeit wie auch bei der Gestaltung der sozialen Beziehun-
gen und der Freizeit. Nicht umfasst sind allgemeine unterstiitzende Tatigkeiten, die nicht vorwie-
gend auf Grund eines durch hohes Alter, Pflegebedurftigkeit oder eine Behinderung begriindeten
Unterstitzungsbedarfes erbracht werden.

(2) Leistungsanbieterin oder Leistungsanbieter ist, wer allein oder gemeinschaftlich mit einer ande-
ren naturlichen oder juristischen Person alteren oder pflegebedurftigen Menschen oder Menschen mit
Behinderungen Wohn- oder Betreuungsleistungen nach diesem Gesetz anbietet.

(3) Nutzerinnen und Nutzer sind altere oder pflegebedurftige Menschen oder Menschen mit Behin-
derungen, denen Wohn- oder Betreuungsleistungen nach diesem Gesetz angeboten werden oder die
diese Leistungen tatsachlich in Anspruch nehmen.

(4) Beschaftigte sind Personen, die im Rahmen eines entgeltlichen Beschaftigungsverhaltnisses

in den Angeboten tatig sind, unabhangig davon, mit wem das Beschaftigungsverhaltnis besteht. Far
Personen, die nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis zur Leistungsanbieterin oder zum Leistungsan-
bieter stehen, gilt dies nur, soweit sie betreuende Tatigkeiten im Sinne dieses Gesetzes erbringen.

(5) Fachkrafte sind Beschaftigte, die in einer mindestens dreijahrigen Ausbildung oder einem
Studium die erforderlichen Fahigkeiten und Kenntnisse erworben haben, um Tatigkeiten auf dem
Gebiet der Pflege oder sozialen Betreuung unter Beachtung des jeweils aktuellen Standes der fachli-
chen Erkenntnisse auszuiben. Hauswirtschaftsfachkrafte sind Beschaftigte, die in einer dreijahrigen
Ausbildung oder einem Studium die erforderlichen Fahigkeiten und Kenntnisse erworben haben, um
die hauswirtschaftliche Versorgung (Ernahrung, Verpflegung, Reinigung, Wascheversorgung) der
Nutzerinnen und Nutzer zu organisieren, zu planen, durchzufiihren sowie dabei durch Einhaltung der
Hygieneanforderungen einen ausreichenden Schutz vor Infektionen zu gewahrleisten.

(6) Mitwirkung der Nutzerinnen und Nutzer umfasst Informations-, Mitsprache- und Beratungs-
rechte bei Entscheidungen der Leistungsanbieterin oder des Leistungsanbieters, wobei die Entschei-
dung nicht von der Zustimmung der Nutzerinnen und Nutzer abhangig ist.

(7) Mitbestimmung bezeichnet die Form der Mitwirkung, bei der Entscheidungen oder MaRnahmen
der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter erst durch Zustimmung der Nutzerinnen und Nut-
zer wirksam werden.

Kapitel 2
Gemeinsame Anforderungen an alle Wohn- und Betreuungsangebote

§ 4 Aligemeine Anforderungen

(1)  Angebote und Leistungen nach diesem Gesetz mussen dem jeweiligen Stand der fachlichen
und wissenschaftlichen Erkenntnisse einschliel3lich der Barrierefreiheit entsprechen. Die Leistungs-
anbieterinnen und Leistungsanbieter haben hierfiir die angebotsbezogen erforderlichen personellen,
sachlichen, baulichen und organisatorischen Voraussetzungen zu schaffen und zu unterhalten und
ihre Verpflichtungen aus den leistungsrechtlichen Vereinbarungen zu erfiillen. MaRstab flr Leistungs-
erbringung und Angebotsgestaltung missen im Rahmen der vertraglich vereinbarten Leistungen die
individuellen Bedarfe der Nutzerinnen und Nutzer sein.
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(2) Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter missen die notwendige Zuverlassigkeit besitzen.
Sie missen angebotsbezogen sicherstellen, dass der Zweck des Gesetzes in die Konzeption der
Leistungserbringung eingeht und sich die Umsetzung daran ausrichtet.

(3) Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter von Betreuungsleistungen missen ein Qualitats-
management betreiben, das mindestens umfasst:
1. eine Beschreibung der Qualitatsziele,
2. eine verbindliche und dokumentierte Festlegung von Aufgaben, Verantwortlichkeiten und
Mafnahmen fir die Entwicklung und Sicherung von Qualitat,
ein verbindliches Konzept flr die Fort- und Weiterbildung der Beschaftigten,
ein Verfahren zur regelmaRigen Evaluation der Zufriedenheit der Beschaftigten,
eine Beschreibung der Kernprozesse des Betriebes
eine geeignete Dokumentation der MaRnahmen.

o0k w

(4) Sie haben zudem sicherzustellen, dass bei der Leistungserbringung ein ausreichender Schutz
vor Infektionen gewahrleistet ist und die Beschaftigten die Hygieneanforderungen nach dem aner-
kannten Stand der fachlichen Erkenntnisse einhalten.

(5) Zur Gewahrleistung einer angemessenen Palliativversorgung haben Leistungsanbieterinnen und
Leistungsanbieter die Inanspruchnahme der Leistungen der spezialisierten ambulanten Palliativversor-
gung durch eine Kooperation mit den entsprechenden Angeboten zu ermdglichen. Dies gilt nur, wenn
auch Nutzerinnen und Nutzer mit nicht heilbaren, fortschreitenden und weit fortgeschrittenen Erkrankun-
gen bei einer zugleich eng begrenzten Lebenserwartung betreut werden sollen und die Leistungsanbie-
terinnen und Leistungsanbieter sich insoweit nicht zur vollstandigen Leistungserbringung durch eigene
Beschaftigte entschieden haben. Der Leistungsanspruch gegeniber der gesetzlichen Krankenversiche-
rung nach den Vorschriften des Filinften Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung
— (Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. | S. 2477, 2482), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1346) geandert worden ist, bleibt unbertihrt.

(6) Wohnangebote nach diesem Gesetz sollen in rdumlicher Anbindung an Wohnsiedlungen errich-
tet werden und so gelegen sein, dass den Nutzerinnen und Nutzern eine Teilhabe am Leben in der
ortlichen Gemeinschaft moglich ist.

(7) Sofern in diesem Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes keine besonderen Anforderungen an
die Ausflhrung baulicher Anlagen gestellt werden, gelten die Vorschriften der Landesbauordnung und
der aufgrund dieser Vorschrift erlassenen Vorschriften.

(8) Alle Beschaftigten missen die erforderliche persdnliche und fachliche Eignung fir die von ihnen
ausgelibte Tatigkeit besitzen. Die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter Uberzeugen sich bei
der Einstellung und in regelmafigen Abstanden von der persoénlichen Eignung der Beschaftigten und
stellen den Fortbestand der fachlichen Eignung durch Umsetzung des Fort- und Weiterbildungskon-
zeptes nach Absatz 3 Nummer 3 sicher.

(9) Leitungskrafte (Einrichtungsleitung, verantwortliche Fachkraft und Pflegedienstleitung)
mussen Fachkrafte sein oder Uber einen Studienabschluss verfligen, der in besonderer Weise
die fur eine Leitungskraft erforderlichen Kompetenzen vermittelt. Sie miissen dariiber hinaus
Uber eine mindestens zweijahrige einschlagige hauptberufliche Berufstatigkeit verfligen. Zeiten
einer Teilzeitbeschaftigung mit mindestens der Halfte der regelmafigen Arbeitszeit zahlen in
vollem Umfang, Zeiten einer Teilzeitbeschaftigung mit weniger als der Halfte zahlen entspre-
chend ihrem Verhaltnis zur halftigen Beschaftigung.
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(10) Betreuende Tatigkeiten dirfen nur durch Fachkrafte oder unter deren angemessener Betei-
ligung wahrgenommen werden. Die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter hat schriftlich
mindestens festzulegen,
1. welche betreuenden Tatigkeiten im Einzelnen ausgefuhrt werden und welchen Beschaftigten
dabei welche Aufgaben und Verantwortungen zuzuordnen sind,
2. welche fachlichen Standards es fir die Ausliibung der betreuenden Tatigkeiten gibt und wie
deren Umsetzung gesichert wird,
3. wie die oder der Beschaftigte fur die Ausubung der betreuenden Tatigkeiten qualifiziert
wurde und
4. wie die Uberwachung der Ausiibung dieser betreuenden Tatigkeit organisiert ist.
Die Beschaftigten sind von den Festlegungen in Kenntnis zu setzen und deren Umsetzung ist zu
dokumentieren.

(11) AusschlieBBlich von Fachkraften wahrzunehmende Tatigkeiten sind:

1. die Steuerung und Uberwachung von Pflege- und Betreuungsprozessen sowie die Zielfest-
legung und Planung der MaRnahmen im Pflege- und Betreuungsprozess einschlieRlich der
Kontrolle und Auswertung der Pflege- und Betreuungsqualitat und der wesentlichen Abstim-
mungen mit anderen Leistungserbringern der medizinischen Versorgung,

2. die Beratung der Nutzerinnen und Nutzer Uber fachlich begriindete MaRnahmen zur
Sicherung der gesundheitlichen und psychosozialen Versorgung sowie die Mitwirkung bei
Entscheidungen uber deren Anwendung und

3. die Uberpriifung der Erforderlichkeit und Angemessenheit sowie die Uberwachung der
Durchfiihrung freiheitsbeschrankender und freiheitsentziehender Malnahmen.

(12) Soweit die Tatigkeiten nach Absatz 11 auf pflegerische Prozesse bezogen sind, sind sie Fach-
kraften der Pflege vorbehalten, soweit sich die Tatigkeiten nach Absatz 11 auf Betreuungsprozesse

beziehen, Fachkraften der sozialen Betreuung, die jeweils Uiber die angebotsbezogene erforderliche
Fachkunde verfugen.

(13) Bei der Planung und Durchflhrung individueller Pflege- und Betreuungsprozesse sowie des
Wohnens ist die Freiheit der Nutzerinnen und Nutzer, eigene Entscheidungen zu treffen, zu beachten
und ihre Selbstbestimmung zu férdern. Sie sind deshalb rechtzeitig zu beteiligen und ihre Winsche
sind zu bertcksichtigen. Die Durchflihrung von Pflege und Betreuung bedarf des Einverstandnisses
der Nutzerin oder des Nutzers.

§ 5 Teilhabe am Leben in der Gesellschaft

(1) Die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter haben im Rahmen der jeweiligen Leitungs-
vereinbarungen die gleichberechtigte Teilhabe der Nutzerinnen und Nutzer am Leben in der Gesell-
schaft zu unterstiitzen und zu férdern. Zu diesem Zweck sollen sie mit Angehdrigen, sonstigen Ver-
trauenspersonen der Nutzerinnen und Nutzer, birgerschaftlich Engagierten und Institutionen der
Gemeinde, des Sozialwesens, der Kultur und des Sports zusammenwirken und diese mdglichst in die
Gestaltung der Angebote einbeziehen.

(2) Der Sicherung der Selbstbestimmung und gleichberechtigten Teilhabe der Nutzerinnen und
Nutzer am Leben in der Gesellschaft dient unter anderem
1. die Einbeziehung von Angehérigen und anderen Bezugspersonen sowie burgerschaftlich
Engagierten in das von dem jeweiligen Angebot unterstiitzte Alltagsleben sowie die Offnung
der Angebote fiir Kooperationen und Veranstaltungen mit externen Institutionen, Vereinen
und anderen Stellen,
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2. zielgruppenbezogen Betatigungen anzubieten, die die Fertigkeiten der Nutzerinnen und
Nutzer in alltagsnahen und gewohnten Handlungen zur Geltung bringen,

3. in Zusammenarbeit mit geeigneten Einrichtungen und Organisationen regelmaRig tber
Veranstaltungen und Aktivitaten im Quartier zu informieren und die Teilnahme daran zu
unterstitzen und zu férdern und

4. die Wahrnehmung auswartiger Termine zu unterstitzen und zu férdern.

§ 6 Informationspflichten, Beschwerdeverfahren
(1) Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter sind vorbehaltlich weitergehender zivilrechtlicher
Anspriiche der Nutzerinnen und Nutzer verpflichtet,
1. alle Interessierten Uber ihr Leistungsangebot nach Art, Umfang und Preis in geeigneter
Weise zu informieren,
2. die Nutzerinnen und Nutzer schriftlich Uber vorhandene Beratungs- und Beschwerdestellen
zu informieren,
3. die aktuellen Prufberichte Gber Regelprifungen der Aufsichtsbehérde an gut sichtbarer Stelle
auszuhangen oder auszulegen sowie die Prufberichte Gber Regelprifungen der letzten drei
Jahre zur Einsichtnahme durch die gegenwartigen oder kinftigen Nutzerinnen und Nutzer
oder von ihnen beauftragte Personen bereitzuhalten,
4. den aktuellen Prifbericht Gber Regelprifungen der Aufsichtsbehérde gegenwartigen sowie
kinftigen Nutzerinnen und Nutzern auf Wunsch in Kopie auszuhandigen und
5. Nutzerinnen und Nutzern oder ihren Vertreterinnen und Vertretern Einblick in die Dokumen-
tation der Betreuungsleistungen zu gewahren und ihnen im Einzelfall erforderliche Kopien zu
Uberlassen.

(2) Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter haben ein Beschwerdeverfahren sicherzustellen.
Dieses muss mindestens beinhalten:
1. die Information der Nutzerinnen und Nutzer tber ihr Beschwerderecht einschlie3lich eines
Hinweises auf die Erreichbarkeit der zustandigen Behorde,
2. die Benennung der flir die Bearbeitung der Beschwerden verantwortlichen Person,
die Bestimmung einer angemessenen Bearbeitungsfrist und
4. die geeignete Dokumentation und Auswertung der Beschwerden und der Art ihrer
Erledigung.

w

§ 7 Leistungen an Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter und deren Beschaftigte
(1) Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern und deren Beschéftigten ist es untersagt,
sich von oder zugunsten von gegenwartigen oder zukunftigen Nutzerinnen und Nutzern

Geld- oder geldwerte Leistungen Uber das vertraglich vereinbarte Entgelt hinaus versprechen oder
gewahren zu lassen, soweit es sich dabei nicht nur um geringwertige Aufmerksamkeiten handelt.

(2) Das Verbot gilt nicht fiir Leistungen, die im Zusammenhang mit der Uberlassung eines Platzes
in einem Wohn- und Betreuungsangebot von der Nutzerin oder dem Nutzer der Leistungsanbieterin
oder dem Leistungsanbieter darlehensweise gewahrt werden oder die im Zusammenhang mit dem
Erwerb oder Besitz von Genossenschaftsanteilen oder mit dem Wohnangebot stehen und deren
Rickzahlung angemessen abgesichert ist.

(3) Spenden an gemeinnitzige Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter fallen nicht unter die
Regelung des Absatzes 1. Dies gilt auch flir Spenden im zeitlichen Zusammenhang mit der Aufnahme
in ein Wohn- und Betreuungsangebot. Es ist sicherzustellen, dass den Spenderinnen oder Spendern
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oder ihren Angehorigen weder bei der Aufnahme in ein Angebot noch wahrend der Nutzung eines
Angebotes eine gunstigere oder weniger ginstige Behandlung zukommt als jeder anderen Person in
einer vergleichbaren Situation. Spenden umfassen sowohl Verfligungen zu Lebzeiten als auch Verfu-
gungen von Todes wegen. Die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter hat das Verfahren zur
Spendenannahme der zustandigen Behdrde vorher anzuzeigen und die Einnahme sowie ihre Ver-
wendung zu dokumentieren.

(4) Die zustandige Behorde kann weitere Ausnahmen zulassen, wenn die Leistung noch nicht gewahrt
wurde und das Verbot zur Sicherung des Schutzes der Nutzerinnen und Nutzer nicht erforderlich ist.

§ 8 Gewaltpravention, freiheitsbeschrankende und freiheitsentziechende MaBnahmen

(1) Die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter treffen geeignete Malnahmen zum Schutz
der Nutzerinnen und Nutzer vor jeder Form der Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch, einschlieflich
ihrer geschlechtsspezifischen Aspekte.

(2) Freiheitsbeschrankende und freiheitsentziehende MalRnahmen sind unter Berlicksichtigung des
besonderen Schutzbedurfnisses der Nutzerinnen und Nutzer auf das unbedingt notwendige Mal} zu
beschranken und unter Angabe der Genehmigung des Betreuungsgerichts oder der rechtswirksamen
Einwilligung der Nutzerin oder des Nutzers sowie der oder des fiir die Anordnung und Uberwachung
der Durchfiihrung der MalRnahme Verantwortlichen zu dokumentieren. Sofern im Rahmen des Ange-
botes freiheitsbeschréankende oder freiheitsentziehende Mallnhahmen umgesetzt werden, missen die
Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter schriftlich in einem Konzept Méglichkeiten der Vermei-
dung freiheitsbeschrankender und freiheitsentziehender Mallnahmen festlegen. In diesem Konzept ist
darzulegen, wie die Trennung zwischen Durchfilhrung und Uberwachung der Manahmen geregelt
ist. Die Beschaftigten sind mit Alternativen zu freiheitsbeschrankenden und freiheitsentziehenden
Malnahmen vertraut zu machen.

§ 9 Anzeigepflichten

(1)  Wer Angebote nach diesem Gesetz betreiben will, hat seine Absicht spatestens zwei Monate vor
der vorgesehenen Betriebsaufnahme der zustédndigen Behdrde anzuzeigen. Die Anzeige muss die fur
die behordliche Qualitatssicherung erforderlichen Angaben enthalten. Die zustandige Behdrde kann
weitere Angaben verlangen, soweit sie zur zweckgerichteten Aufgabenerfillung erforderlich sind.

(2) Soweit die zustdndige Behodrde den Einsatz einer internetgestutzten, elektronischen Datenbank
zur Verfligung stellt, haben die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter diese Datenbank zur
Erflllung ihrer Anzeigepflicht nach Absatz 1 zu nutzen. Verfugt eine Leistungsanbieterin oder ein
Leistungsanbieter nicht tber die dafir erforderlichen technischen Voraussetzungen, kann ausnahms-
weise auch eine schriftliche Meldung der erforderlichen Daten erfolgen.

(3) Eine beabsichtigte vollstandige oder teilweise Einstellung des Angebotes ist unverziglich

der zustandigen Behorde anzuzeigen. Angaben Uber die zukiinftige Unterkunft und Betreuung der
Nutzerinnen und Nutzer und die geplante ordnungsgemafle Abwicklung der Vertragsverhaltnisse mit
den Nutzerinnen und Nutzern sind mit dieser Anzeige zu verbinden oder baldmdglichst nachzuholen.

(4) Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter haben eine bereits eingetretene Uberschul-
dung oder eine eingetretene oder drohende Zahlungsunfahigkeit oder eine sonstige Unfahigkeit, die
Verpflichtungen gegentber den Nutzerinnen und Nutzern zu erflllen, unverziiglich der zustandigen
Behdrde anzuzeigen.
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§ 10 Dokumentationspflichten

(1) Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter haben zu dokumentieren, dass und wie sie

die Anforderungen nach diesem Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes erfiillen. Aufzeichnungen,
die fiir andere Stellen als die zustandige Behdrde angelegt worden sind, kénnen seitens der
Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter zum Nachweis der Erfiillung der Anforderungen des
Satzes 1 verwendet werden, wenn sie nicht alter als ein Jahr sind. Die Dokumentation muss sich je
nach Angebotstyp und Leistungsumfang erstrecken auf die tatsachliche Art der Nutzung, die Betreu-
ung der Nutzerinnen und Nutzer einschliellich deren Versorgung mit Arzneimitteln und der Zusam-
menarbeit mit Arztinnen und Arzten, die Umsetzung von Konzepten, insbesondere zur Teilhabeférde-
rung und Gewaltpravention, und die Verwaltung von Geldern. Aus der Dokumentation missen auch
Angaben Uber die Beschaftigten und ihre Aufgaben ersichtlich sein.

(2) Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter haben die aktuellen und fir die Leistungser-
bringung erforderlichen nutzerinnen- und nutzerbezogenen Teile der Dokumentation am Ort der

Leistungserbringung zur Prifung vorzuhalten. Die anderen Teile der Dokumentation kbnnen auch
am Ort der Verwaltung der Leistungsanbieterin oder des Leistungsanbieters vorgehalten werden.

Kapitel 3
Qualitatssicherung

§ 11 Anspruch auf Information und Beratung

(1) Die zustandigen Behorden informieren und beraten Personen, die ein berechtigtes Interesse
haben, Gber die Rechte und Pflichten der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter und der
Nutzerinnen und Nutzer solcher Wohn- und Betreuungsangebote informiert zu werden. Ein
berechtigtes Interesse haben insbesondere Nutzerinnen und Nutzer, deren Vertreterinnen und
Vertreter, Nutzerinnen- und Nutzerbeirate, Beschaftigte und ihre Vertretungen, Mitglieder von
Vertretungsgremien, Vertrauenspersonen und diejenigen, die Leistungen nach diesem Gesetz
erbringen oder erbringen wollen. Die Behdérde kann auf geeignete Informations- und Beratungsange-
bote Dritter verweisen.

(2) Einem Antrag nach dem Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-Westfalen steht der Schutz von
Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen regelmafiig nicht entgegen, soweit sich die Informationen auf
die Mitteilung von festgestellten RechtsverstoRRen, die zu einer Gefahrdung von Leben, Gesundheit
oder Freiheit geflhrt haben, und die zu deren Beseitigung ergangenen Anordnungen beschranken.
Soweit die Vorgange personenbezogene Daten enthalten, sind diese zu anonymisieren, sofern nicht
das Einverstandnis des Betroffenen vorliegt. Im Ubrigen findet das Informationsfreiheitsgesetz
Nordrhein-Westfalen Anwendung.

§ 12 Abwagungsgebot und einheitliche Rechtsanwendung

(1) Ermessensentscheidungen der Behorden sollen so getroffen werden, dass die Teilhabe der
Nutzerinnen und Nutzer am Leben in der Gesellschaft geférdert wird. Malstab fir die Entscheidung
soll das Alltagsleben in einer privaten Hauslichkeit sein. Bei Verwaltungsentscheidungen ist darzule-
gen, wie der Gesichtspunkt der selbstbestimmten Teilhabe bericksichtigt wurde.

(2) Beim Vollzug aller Rechtsvorschriften, die in Wohn- und Betreuungsangeboten angewandt
werden, Ubernehmen die flr die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustandigen Behoérden die koordi-
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nierende Funktion. Dies gilt nicht fir das Baugenehmigungsverfahren und das Verfahren nach dem
Gesetz zur Férderung und Nutzung von Wohnraum fiir das Land Nordrhein-Westfalen.

§ 13 Moglichkeit begrindeter Abweichung von Anforderungen
(1)  Von den Anforderungen nach diesem Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes kann mit Geneh-
migung der zustandigen Behorde abgewichen werden, wenn hierdurch der Zweck des Gesetzes nicht
gefahrdet wird und
1. ohne die Abweichung ein besonderes Betreuungskonzept nicht umgesetzt werden kann oder
2. die Abweichung im Sinne der Erprobung neuer Betreuungs- oder Wohnformen geboten ist oder
3. die Abweichung auf Grund einer geringen Grofie des Wohn- und Betreuungsangebotes und
einer geringen Zahl von Nutzerinnen und Nutzern geboten ist.
Die mit Hilfe der Abweichung umzusetzenden Konzepte und Angebotsformen missen auf eine bes-
sere Umsetzung besonderer Bedarfe und Winsche der Nutzerinnen und Nutzer ausgerichtet sein.

(2) Von den Anforderungen an die Wohnqualitat kann auch dann abgewichen werden, wenn der
Leistungsanbieterin oder dem Leistungsanbieter die Erflillung einer Anforderung zur Wohnqualitat im
vorhandenen Gebaudebestand technisch oder aus denkmalschutzrechtlichen Grinden nicht moglich
oder aus wirtschaftlichen Grinden nicht zumutbar ist und die Abweichung mit den Mal3staben des
Alltags eines hauslichen Lebens, der Sicherung der Privatsphare sowie den durch dieses Gesetz
geschitzten Interessen und Bedirfnissen der betroffenen Nutzerinnen und Nutzern vereinbar ist.

(3) Die zustandige Behorde soll binnen sechs Wochen nach Eingang des Antrags tber den Antrag
entscheiden oder Grunde flr eine Verzogerung der Entscheidung mitteilen. Die Leistungsanbieterin
oder der Leistungsanbieter ist vom Zeitpunkt der Antragstellung bis zur Entscheidung Gber den Antrag
fur die beantragten Tatbestande von der Verpflichtung zur Umsetzung der Anforderungen vorlaufig
befreit. Dies gilt nicht, soweit die zustandige Behérde nach Antragseingang anordnet, dass die betrof-
fenen Anforderungen bis zur abschlieRenden Entscheidung Gber den Antrag umzusetzen sind.

§ 14 Durchfiihrung der behordlichen Qualitatssicherung

(1) Die zustandigen Behdrden prifen die Wohn- und Betreuungsangebote daraufhin, ob sie in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes fallen und die Anforderungen nach diesem Gesetz und der auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen erflllen. Soweit in diesem Gesetz vorge-
sehen, prifen die zustandigen Behdrden die Wohn- und Betreuungsangebote regelmafig in den in
diesem Gesetz festgelegten Zeitabstanden (Regelprifungen). Eine Prifung erfolgt dariiber hinaus,
wenn Anhaltspunkte oder Beschwerden vorliegen, die darauf schliel3en lassen, dass die Anforderun-
gen nach diesem Gesetz oder der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen nicht
erfillt sind (anlassbezogene Prifungen).

(2) Die Prifungen kénnen unangemeldet und zu jeder Zeit erfolgen. Prifungen zur Nachtzeit sind
nur zulassig, wenn und soweit das Uberwachungsziel zu anderen Zeiten nicht erreicht werden kann.
Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter sowie ihre verantwortlichen Beschaftigten haben den
zustandigen Behdrden die fir die Durchfiihrung dieses Gesetzes und den hierzu ergangenen Rechts-
verordnungen erforderlichen mindlichen und schriftlichen Auskiinfte auf Verlangen und unentgeltlich
zu erteilen.

(3) Prufergebnisse anderer gesetzlich vorgesehener Prifinstitutionen, die nicht alter als ein Jahr
sind, sind der Prifung hinsichtlich des jeweils festgestellten Sachverhaltes zugrunde zu legen. Die
erneute Prifung eines bereits anderweitig gepruften Sachverhaltes ist zu vermeiden. Ergeben sich
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jedoch Beanstandungen oder liegen unabhangig von der Prifung Anhaltspunkte fiir eine Gefahrdung
der Interessen und Bedurfnisse der Nutzerinnen und Nutzer vor, kann die zustandige Behorde eine
eigenstandige Prifung durchfihren.

Bei der Prifung ist in Bezug auf die bauliche Barrierefreiheit grundsatzlich die Baugenehmigung
zugrunde zu legen. Sofern Anhaltspunkte fiir eine Anderung der baulichen Anlage und fiir einen
Verstol gegen die baurechtlich geforderte Barrierefreiheit festgestellt werden, ist die zustandige Bau-
aufsichtsbehoérde zu informieren.

(4) Die von der zustandigen Behorde mit der Uberwachung der Wohn- und Betreuungsangebote
beauftragten Personen sind befugt,

1. die fir die Wohn- und Betreuungsangebote genutzten Grundstiicke und Raume — soweit
diese einem Hausrecht der Nutzerinnen und Nutzer unterliegen, nur mit deren Zustimmung —
sowie Geschaftsrdume der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter zu betreten,

2. Prifungen und Besichtigungen vorzunehmen,

3. Einsicht in die Dokumentation ber die Erfillung der Anforderungen nach diesem Gesetz
oder auf Grund dieses Gesetzes zu nehmen,

4. sich mit den Nutzerinnen und Nutzern sowie den Mitwirkungsgremien oder Vertrauensperso-
nen in Verbindung zu setzen,

5. bei pflegebedirftigen Nutzerinnen und Nutzern den Pflegezustand in Augenschein zu neh-
men und

6. die Beschaftigten zu befragen.

Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter haben diese Mallhahmen zu dulden. Es steht der
zustandigen Behérde frei, zu ihren Prifungen weitere fach- und sachkundige Personen hinzuzuzie-
hen. Die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter kann eine Vertretung der Vereinigung, der
sie oder er angehdrt, hinzuziehen, soweit dies die zeitgerechte Durchflihrung der Prifung nicht
behindert. Die hinzugezogenen Personen sind zur Verschwiegenheit verpflichtet.

(5) Zur Verhitung dringender Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung kénnen Grund-
stiicke und Raume, die einem Hausrecht der Nutzerinnen und Nutzer unterliegen oder Wohnzwecken
des oder der Auskunftspflichtigen dienen, jederzeit betreten werden. Der oder die Auskunftspflichtige
und die Nutzerinnen und Nutzer haben die MaRnahmen nach Satz 1 zu dulden.

(6) Das zustandige Ministerium kann die Erfillung der Aufgaben nach diesem Gesetz durch den
Einsatz eines Verfahrens zur elektronischen Datenverarbeitung unterstitzen. Es ist berechtigt, zum
Zwecke einer landesweiten Planung Auswertungen vorzunehmen. Personenbezogene Daten sind
vorher zu anonymisieren.

(7) Soweit bei der behordlichen Tatigkeit personenbezogene Daten erhoben werden, ist dies nur
zulassig, soweit es zur Erflllung der gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist. Die Inaugenschein-
nahme des Pflegezustandes ist nur mit Einwilligung der Nutzerinnen und Nutzer zuldssig. Sofern
die Nutzerinnen oder die Nutzer nicht mehr einwilligungsfahig sind, gentigt abweichend von den
allgemeinen datenschutzrechtlichen Vorschriften die Erteilung der Einwilligung in mindlicher Form
durch die Vertreterinnen oder Vertreter der Nutzerinnen oder Nutzer, wenn die Einholung der Ein-
willigung in schriftlicher Form Zweck oder Durchfuhrbarkeit der unangemeldeten Prufung vereiteln
wirde Mundlich erteilte Einwilligungen dieser Art sind im Rahmen der Priifungsunterlagen zu doku-
mentieren.

(8) Die Ergebnisse der Prifungen werden von den zustandigen Behérden in einem schriftlichen
Prifbericht festgehalten.
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(9) Um die Nutzerinnen und Nutzer, ihre Angehérigen und an der Nutzung des Wohn- und
Betreuungsangebotes Interessierte zu informieren, werden die wesentlichen Ergebnisse der Regel-
prifungen in einem Ergebnisbericht im Internet-Portal der zustandigen Behdérde verdffentlicht. Der
Ergebnisbericht soll Angaben Uber die Feststellungen von Mangelfreiheit, geringfliigigen Mangeln
oder wesentlichen Mangeln zu den Prifgegenstanden Wohnqualitat, hauswirtschaftliche Ver-
sorgung, Gemeinschaftsleben und Alltagsgestaltung, Information und Beratung, Mitwirkung und
Mitbestimmung, personelle Ausstattung, Pflege und Betreuung, freiheitsentziehende Mallnahmen
und Malinahmen zum Schutz vor Gewalt enthalten. Die Veroffentlichung der Ergebnisberichte wird
jeweils zu dem auf den Zeitraum von zwei Jahren folgenden 1. Oktober beendet.

Bei der Veroéffentlichung werden auf Antrag der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter von
der zustandigen Behorde Uberprifte Selbstdarstellungen der Leistungsanbieterinnen und Leistungs-
anbieter in angemessenem Umfang bericksichtigt. Die sich aus dem Informationsfreiheitsgesetz
Nordrhein-Westfalen ergebenden Rechte bleiben unberthrt. Der veréffentlichte Bericht darf keine
personenbezogenen Daten enthalten.

(10) Die Veréffentlichung des Ergebnisberichts soll bis zur rechtskraftigen gerichtlichen Entschei-
dung unterbleiben, wenn im Ergebnisbericht festgestellte Mangel und getroffene Anordnungen mit
Rechtsbehelfen angegriffen werden und die Behoérde die Veréffentlichung nicht dennoch zur Verwirk-
lichung des Gesetzeszwecks fur geboten halt. Die Verdffentlichung hat zu unterbleiben beziehungs-
weise ist einzustellen, wenn ein Gericht die aufschiebende Wirkung eines Rechtsbehelfs gegen die
Méangelfeststellung oder die Anordnungen angeordnet hat.

(11) Die zustandigen Behdrden mussen die Durchfihrung der behérdlichen Qualitatssicherung
durch Personen mit der hierzu erforderlichen Fachkunde und persénlichen Eignung sicherstellen und
alle zwei Jahre einen Tatigkeitsbericht Uber ihre Arbeit erstellen. Dieser Bericht ist zu verdffentlichen
und den kommunalen Vertretungsgremien sowie den Aufsichtsbehérden zur Verfligung zu stellen.
Absatz 8 Satz 6 gilt entsprechend.

§ 15 Mittel der behordlichen Qualitatssicherung

(1) Wird festgestellt, dass die Anforderungen nach diesem Gesetz oder auf Grund dieses Geset-
zes nicht erfiillt werden, soll die zustandige Behorde zunachst tiber die Moglichkeiten zur Abstellung
dieser Mangel beraten. Die Beratung findet auf Wunsch an einem gesonderten Termin statt, wenn die
Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter eine Vertreterin oder einen Vertreter der Vereinigung,
der sie oder er angehdrt, hinzuziehen will.

(2) Werden festgestellte oder drohende Mangel nicht abgestellt, kdnnen gegenlber den Leistungs-
anbieterinnen und Leistungsanbietern Anordnungen erlassen werden, die zur Beseitigung einer
eingetretenen oder Abwendung einer drohenden Beeintrachtigung des Wohls der Nutzerinnen und
Nutzer und zur Durchsetzung der den Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern obliegenden
Pflichten erforderlich sind. Kann auf Grund der festgestellten Mangel die Betreuung weiterer
Nutzerinnen und Nutzer nicht sichergestellt werden, kann flr einen bestimmten Zeitraum die
Aufnahme weiterer Nutzerinnen und Nutzer untersagt werden. Wenn Anordnungen zur Beseitigung
der Mangel nicht ausreichen, ist der Betrieb des Wohn- und Betreuungsangebotes zu untersagen.

(3) Der Betrieb eines Wohn- und Betreuungsangebotes kann ferner untersagt werden, wenn die
Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter
1. die Anzeige Uber die beabsichtigte Aufnahme des Wohn- und Betreuungsangebotes unter-
lassen oder unvollstandige Angaben gemacht hat,
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2. Anordnungen zur Mangelbeseitigung nicht innerhalb der gesetzten Frist befolgt oder
3. Personen entgegen einem Beschaftigungsverbot beschaftigt oder gegen § 7 Absatz 1 oder
gegen eine nach § 45 Absatz 1 Nummer 2 erlassene Rechtsverordnung verstoRt.

(4) Sind in einem Wohn- und Betreuungsangebot mit pflegerischer Betreuung, das der leistungs-
rechtlichen Qualitatssicherung nach dem Elften Buch des Sozialgesetzbuches unterfallt, Mangel fest-
gestellt worden, die eine gegenwartige Gefahr fir die Nutzerinnen und Nutzer darstellen, so fordert
die zustéandige Behdrde die verantwortlichen Landesverbande der Pflegeversicherungen auf, eine
umgehende Durchflhrung einer Qualitatsprifung durch den Medizinischen Dienst der Krankenversi-
cherung oder den Prufdienst des Verbandes der Privaten Krankenversicherung e. V. nach den Vor-
schriften des Elften Buches des Sozialgesetzbuches sicherzustellen. Die Einzelheiten des Verfahrens
werden in einer Vereinbarung nach § 44 Absatz 3 geregelt.

(5) Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern kann der Einsatz einer oder eines Beschaftigten
oder einer anderen im Wohn- und Betreuungsangebot tatigen Person ganz oder fur bestimmte Funk-
tionen oder Tatigkeiten untersagt werden, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie oder
er die fur ihre oder seine Tatigkeit erforderliche Eignung nicht besitzt.

(6) Stellt die zustandige Behdrde fest, dass eine Einrichtungsleitung, eine Pflegedienstleitung
oder eine Beschaftigte oder ein Beschaftigter nicht Gber die erforderliche persdnliche oder fachliche
Eignung verfugt, so ist sie berechtigt und verpflichtet, allen anderen flur die Durchfuhrung dieses
Gesetzes sowie die Durchfihrung der Berufszulassungsverfahren zustandigen Behérden Namen,
Geburtsdatum und Anschrift der betreffenden Person mitzuteilen, wenn die fehlende Eignung
bereits zu einem Beschaftigungsverbot geflihrt hat oder ein solches im Fall der Aufnahme einer
Beschaftigung unmittelbar rechtfertigen wirde. Soweit bekannt wird, dass die betreffende Person
beabsichtigt, eine Tatigkeit in einem Wohn- und Betreuungsangebot aufzunehmen, ist die Behérde,
die die Feststellung der mangelnden Eignung getroffen hat, berechtigt und verpflichtet, alle
personenbezogenen Daten, die Grundlage der Feststellung waren, im erforderlichen Umfang an
die nunmehr ortlich zustandige Behdrde zu tGbermitteln. Liegen Griinde fur ein Beschaftigungs-
verbot vor, ist die zustandige Behorde auch berechtigt, insoweit personenbezogene Daten einer
Leistungsanbieterin oder einem Leistungsanbieter mitzuteilen, soweit dies zur Begriandung eines
erneuten Beschaftigungsverbotes erforderlich ist. Die Behdrden haben die genannten Daten streng
vertraulich zu behandeln und nur fur den Dienstgebrauch zu verwenden.

(7)  Wirken mehrere Leistungsanbieterinnen oder Leistungsanbieter zur Erbringung eines Angebotes
nach diesem Gesetz zusammen, so soll eine behdérdliche Anordnung gegentiber demjenigen von
ihnen erfolgen, der den Mangel zu vertreten hat oder in dessen Verantwortungsbereich die nicht
erfillte Anforderung fallt. Die Anordnung und ihre Vollziehung sind von den anderen beteiligten
Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern zu dulden.

(8) Anfechtungsklagen gegen MalRnahmen zur Durchfiihrung der behdérdlichen Qualitatssicherung
und gegen Anordnungen haben keine aufschiebende Wirkung.

§ 16 Ombudsperson

Die Kreise und kreisfreien Stadte kdbnnen ehrenamtlich engagierte Personen zu Ombudspersonen
bestellen. Bei der Wahl geeigneter Personen kdnnen ortlich tatige Organisationen zur Wahrnehmung
der Interessen alterer oder pflegebediirftiger Menschen oder von Menschen mit Behinderungen sowie
aus Selbsthilfeorganisationen von Menschen unterschiedlicher sexueller Orientierung und geschlecht-
licher Identitdt um Vorschlage gebeten werden. Die Ombudspersonen vermitteln auf Anfrage bei
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Streitigkeiten zwischen Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern und Nutzerinnen und Nutzern
beziehungsweise Angehdrigen Uber alle Fragen im Zusammenhang mit der Nutzung der Angebote
nach diesem Gesetz. Die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter sind verpflichtet, die
Wahrnehmung der Aufgaben der Ombudspersonen zu erméglichen und ihnen zu den Gblichen
Geschéftszeiten den Zutritt zu den gemeinschaftlichen Rdumen zu gewahren. Ombudspersonen kann
eine Aufwandsentschadigung gezahlt werden.

§ 17 Arbeitsgemeinschaft zur Beratung der Landesregierung
(1)  Zur Beratung der Landesregierung wird eine Arbeitsgemeinschaft gebildet. Ihr gehéren an:
1. Vertreterinnen und Vertreter
a) der kommunalen Spitzenverbande,
b) der Landschaftsverbande,
c) der Landesverbande der gesetzlichen Pflegeversicherungen und des Verbandes der
Privaten Krankenversicherung e. V.,
d) der Medizinischen Dienste der gesetzlichen Krankenversicherung sowie der Prufdienst
des Verbandes der Privaten Krankenversicherung e. V.,
e) der nach diesem Gesetz zustandigen Beratungs- und Prifbehdrden sowie der Bezirksre-
gierungen,
f) der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbéande der freien Wohlfahrtspflege,
g) der Verbande der privaten und kommunalen Anbieter von Betreuungs- und Pflegeleis-
tungen,
h) der Verbande und Institutionen zur Interessenvertretung von Nutzerinnen und Nutzern
sowie ihren Angehdrigen,
der Behindertenverbande,
der Verbande der Pflegeberufe und Gewerkschaften,
) des Hospiz- und Palliativverbandes,
[) der Betreuungsbehdrden,
m) der Betreuungsvereine,
n) der Verbraucherzentrale,
o) der Landesseniorenvertretung und des Landesintegrationsrates,
p) der Verbande der freien und genossenschaftlichen Wohnungswirtschaft,
q) des Kuratoriums Deutsche Altershilfe,
r) der Architektenkammer Nordrhein-Westfalen.
2. die oder der Beauftragte der Landesregierung Nordrhein-Westfalen fir Patientinnen und
Patienten und
3. die oder der Beauftragte der Landesregierung fir die Belange von Menschen mit
Behinderungen.
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(2) Die Arbeitsgemeinschaft berat die Landesregierung bei der Umsetzung und Weiterentwicklung
dieses Gesetzes. Sie soll unter anderem beteiligt werden:
1. bei der Erarbeitung von Verfahrensregeln zur Koordination der Priftatigkeit,
2. bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Prafungen im Rahmen der behordlichen
Qualitatssicherung,
3. bei der Erarbeitung von Vorgaben zur Anerkennung von Ausbildungsgangen als gleichwer-
tige Ausbildung zur sozialen Betreuung,
4. vor Erlass von allgemeinen Verwaltungsvorschriften durch die oberste Landesbehorde.

(3) Die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft werden auf Vorschlag der betreffenden Verbande durch
das zustandige Ministerium berufen; dieses fihrt den Vorsitz und die Geschafte. Das Ministerium
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kann weitere Sachverstandige hinzuziehen. Eine geschlechtsparitatische Besetzung der Arbeitsge-
meinschaft ist anzustreben. Die Arbeitsgemeinschaft tagt mindestens zweimal jahrlich.

(4) Die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft tragen die ihnen durch die Zusammenarbeit entstehenden
Kosten grundsatzlich selbst. Mitgliedern, die in keinem Beschaftigungsverhaltnis zu ihren Verbanden
stehen und auch sonst keine Vergitung erhalten, kébnnen die notwendigen Fahrtkosten in entsprechen-
der Anwendung der jeweils geltenden Fassung des Ausschussmitglieder-Entschadigungsgesetzes vom
13. Mai 1958 (GV. NRW. S. 193), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. Dezember 2008 (GV. NRW.
S. 771), erstattet werden.

Teil 2
B S ONAOI O T @Il ..o

Kapitel 1
Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot

§ 18 Begriffsbestimmung
Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot sind Einrichtungen,

1. die den Zweck haben altere oder pflegebedirftige Menschen oder Menschen mit
Behinderungen aufzunehmen, ihnen Wohnraum zu Uberlassen sowie ihnen Betreuungsleis-
tungen und umfassende Leistungen der hauswirtschaftlichen Versorgung zur Verfligung zu
stellen,

2. die in ihrem Bestand vom Wechsel der Nutzerinnen und Nutzer unabhangig sind und

3. die entgeltlich betrieben werden.

Eine Einrichtung ist eine organisatorisch selbstandige Einheit mit einer einheitlichen Leitungsstruktur
und einer einheitlichen Personaleinsatzplanung. Es ist unerheblich, ob die Leistungen Gegenstand
verschiedener Vertrage sind oder von mehreren Leistungsanbieterinnen oder Leistungsanbietern
erbracht werden.

§ 19 Grundsatzliche Anforderungen
(1) Die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter missen

1. die haus-, zahn- und facharztliche sowie die gesundheitliche Betreuung der Nutzerinnen und
Nutzer organisieren und die Wahrnehmung von hierzu erforderlichen auswartigen Terminen
unterstlitzen und fordern,

2. gewabhrleisten, dass Pflegeplanungen, Férder- und Hilfeplane aufgestellt, umgesetzt und ihre
Umsetzung aufgezeichnet werden,

3. sicherstellen, dass die Arzneimittel nutzerbezogen und ordnungsgeman aufbewahrt, die in der
Betreuung tatigen Beschaftigten mindestens alle zwei Jahre Uber den sachgerechten Umgang
mit Arzneimitteln beraten und Qualitatsinstrumente implementiert werden, um Uber-, Unter-
oder Fehlversorgung vorbehaltlich der arztlichen Anordnungsbefugnis zu vermeiden,

4. die soziale Betreuung sowie die hauswirtschaftliche Versorgung sicherstellen und

5. MaBnahmen zur Gewaltpravention durchfuhren und die Beschaftigten zur Vermeidung von
Gewalt durch ihr Verhalten und Handeln schulen.

Sie mussen zudem nach einer fachlichen Konzeption handeln, die gewahrleistet, dass die Vorgaben
der Nummern 1 bis 5 umgesetzt werden.
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(2) Besuche dirfen von den Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern oder der Einrichtungs-
leitung ganz oder teilweise nur untersagt werden, wenn dies unerlasslich ist, um eine unzumutbare
Beeintrachtigung der Interessen von Nutzerinnen und Nutzern oder des Betriebes der Einrichtung
abzuwenden. Das Gleiche gilt, wenn mit der Nutzung eines Angebots nach § 18 ein besonderer
therapeutischer Zweck verfolgt wird und dieser durch mégliche Besuche gefahrdet wirde. Besuchs-
untersagungen und -einschrankungen sind unverzuglich gegentber der Nutzerin oder dem

Nutzer sowie betroffenen Besucherinnen oder Besuchern schriftlich zu begriinden und der zusténdigen
Behdrde anzuzeigen.

(3) Wirken mehrere Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter zusammen, so tragt jeder die
Gesamtverantwortung fur die Erfullung der gesetzlichen Anforderungen.

§ 20 Anforderungen an die Wohnqualitat

(1) Die Gestaltung der Wohn- und Gemeinschaftsrdume muss sich insbesondere im Hinblick auf
Wohnlichkeit, Raumangebot, Sicherheit, Moglichkeiten der Orientierung und das Recht auf Privat-
sphare an den Bediirfnissen von alteren Menschen, Menschen mit Behinderung und pflegebedtirftigen
Menschen auf gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe ausrichten und soll ein an den Mal3staben
des Alltags eines hauslichen Lebens orientiertes Zusammenleben in kleinen Gruppen erlauben und
fordern.

(2) Einrichtungen sollen nicht mehr als 80 Platze umfassen. Leistungsrechtliche Vereinbarungen,
die geringere Platzzahlen vorschreiben, bleiben unberihrt.

(3) Den Nutzerinnen und Nutzern ist auf Wunsch bei Verfugbarkeit ein Einzelzimmer zur Verfugung
zu stellen. Um dies zu gewahrleisten, muss der Anteil der Einzelzimmer bei mindestens 80 vom Hun-
dert innerhalb eines Gebaudes oder eines raumlich verbundenen Gebaudekomplexes liegen. In neu
errichteten Einrichtungen sind nur Einzelzimmer zulassig, wobei Personen, die in einer Partnerschaft
leben, auf Wunsch die Zusammenlegung von zwei Zimmern zu einer Nutzungseinheit ermoéglicht
werden kann. Zur Sicherstellung des Rechts auf Privatsphare mussen Sanitarraume in ausreichender
Zahl in Form von Einzel- oder Tandembadern vorhanden sein. Der Zugang zu den Sanitarraumen soll
unmittelbar aus den Einzel- oder Doppelzimmern der Nutzerinnen und Nutzer méglich sein.

(4)  Zimmer fur mehr als zwei Nutzerinnen und Nutzer sind unzulassig.

(5) Uber die Gestaltung der Individualbereiche entscheiden die Nutzerinnen und Nutzer im Rah-
men des gesetzlich Zulassigen selbst. Eine gegen ihren Willen getatigte Veranderung ist nur zulas-
sig, wenn diese auch nach zivilrechtlichen Vorschriften zu dulden wére. Die Nutzerinnen und Nutzer
haben ein Mitspracherecht, soweit es um die Belegung eines Zweibettzimmers mit einer anderen
Nutzerin oder einem anderen Nutzer geht.

§ 21 Personelle Anforderungen

(1) Die Einrichtung muss unter der Leitung einer personlich und fachlich ausreichend qualifizierten
Person stehen (Einrichtungsleitung). Diese muss zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erganzend zu den
Qualifikationserfordernissen des § 4 Absatz 9 sowohl Uber grundlegende betriebs- und personalwirt-
schaftlichen Kenntnisse sowie angebotsbezogen auch lber grundlegende pflege- oder betreuungs-
fachlichen Kompetenzen verfiigen. Sie soll in der Regel eine mindestens zweijahrige Leitungserfahrung
nachweisen kdénnen. Einrichtungen, die vornehmlich auf die Erbringung von Pflegeleistungen ausgerich-
tet sind, miussen auflerdem Uber eine verantwortliche Pflegefachkraft (Pflegedienstleitung) verfligen.
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(2) Die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter und die Einrichtungsleitung haben sicher-
zustellen, dass die Gesamtzahl der Beschaftigten und ihre Qualifikation ausreichen, um den Pflege-
beziehungsweise Betreuungsbedarf der Nutzerinnen und Nutzer zu erfiillen. Dies wird vermutet,
wenn mindestens das Personal eingesetzt wird, das nach Zahl und Qualifikation der Beschaftigten

in Vertragen nach dem Funften, Elften oder Zwolften Buch des Sozialgesetzbuches vereinbart ist.
Jeweils mindestens die Halfte der mit sozialen beziehungsweise pflegerischen betreuenden Tatigkei-
ten beauftragten Beschaftigten missen Fachkréafte sein. Die Berechnung erfolgt anhand der Voll-
zeitaquivalente und, soweit vorhanden, auf der Grundlage der in den Vereinbarungen nach Satz 2
festgesetzten Personalmengen. Sofern Gber diese Vereinbarungen hinaus Personal eingesetzt wird,
ist gesondert darzulegen, wie die fachliche Anleitung, Beratung und Aufsicht der durch dieses Perso-
nal ausgeiibten Téatigkeiten gewahrleistet wird; im Ubrigen bleibt dieses zusétzliche Personal bei der
Berechnung der Fachkraftquote aulRer Betracht.

(3) Zusatzlich muss mindestens eine Hauswirtschaftsfachkraft vorhanden sein. Darlber hinaus
muss jederzeit, auch nachts und an Wochenenden, mindestens eine zur Leistung des konkreten
Betreuungsbedarfes der Nutzerinnen und Nutzer geeignete Fachkraft anwesend sein. Die zustandige
Behorde kann bei entsprechendem Bedarf hohere Anforderungen festlegen.

§ 22 Mitwirkung und Mitbestimmung der Nutzerinnen und Nutzer

(1) Die Nutzerinnen und Nutzer vertreten ihre Interessen im Rahmen von Mitwirkung und Mitbe-
stimmung. Hierzu wird in jeder Einrichtung ein Beirat der Nutzerinnen und Nutzer gewahlt. Ein Beirat
kann fur einen Teil einer Einrichtung, aber auch fur mehrere Einrichtungen zusammen gebildet wer-
den, wenn dadurch die Mitwirkung und Mitbestimmung der Nutzerinnen und Nutzer besser gewahr-
leistet wird.

(2) Der Beirat vertritt die Interessen der Nutzerinnen und Nutzer ohne Unterscheidung nach sexu-
eller Orientierung und geschlechtlicher Identitat, Herkunft, religidser Weltanschauung oder anderen
personlichen Merkmalen. Seiner Mitwirkung unterliegen Fragen der Unterkunft, Betreuung und der
Aufenthaltsbedingungen. Der Mitbestimmung unterliegen die Grundsatze der Verpflegungsplanung,
die Freizeitgestaltung und die Hausordnung in der Einrichtung.

(3) Wahlberechtigt bei den Wahlen zum Beirat sind Personen, die am Wahltag in der Einrichtung
wohnen, ohne Beschéftigte, Leistungsanbieterin oder Leistungsanbieter zu sein (Wahlberechtigte).
Neben den Wahlberechtigten dirfen auch Angehdrige und sonstige Vertrauenspersonen, etwa Mitglie-
der von ortlichen Seniorenvertretungen oder Behindertenorganisationen, zu Mitgliedern eines Beirates
gewahlt werden. Nicht gewahlt werden kann, wer mit der Leistungsanbieterin oder dem Leistungsan-
bieter, mit denjenigen, die die Einrichtung auf sozialrechtlicher Grundlage finanzieren, oder mit einer fir
die Prifung der Einrichtung zustandigen Behorde in einem entgeltlichen Beschaftigungsverhaltnis steht
oder mit einer dort in verantwortlicher Funktion tatigen Person verwandt oder verschwagert ist.

(4) Der Beirat soll mindestens einmal im Jahr die Nutzerinnen und Nutzer zu einer Versammlung
einladen, zu der jede Nutzerin oder jeder Nutzer eine andere Person beiziehen kann. Im Rahmen der
Versammlung erstattet der Beirat Bericht Uiber seine Tatigkeit. Auf Verlangen des Beirats muss auch
die Einrichtungsleitung an der gesamten Sitzung teilnehmen und auf einzelne Fragen der Nutzerinnen
und Nutzer Antwort geben.

(5) Auf Wunsch des Beirates soll in der Einrichtung neben dem Beirat ein Beratungsgremium gebil-
det werden, das den Beirat bei seinen Aufgaben unterstitzt und dem Vertreterinnen und Vertreter
sowie sonstige Vertrauenspersonen der Nutzerinnen und Nutzer angehéren konnen. Absatz 1 Satz 3
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und Absatz 3 Satz 3 gelten entsprechend. Das Beratungsgremium berat die Einrichtungsleitung und
den Beirat bei ihrer Arbeit und unterstlitzt sie durch Vorschlage und Stellungnahmen. Die Senioren-
und Behindertenvertretungen kénnen ebenfalls beraten.

(6) Die zustandige Behorde fordert die Unterrichtung der Nutzerinnen und Nutzer und ihrer gemein-
schaftlichen Interessensvertretungen Uber die Wahl, die Zusammensetzung und die Befugnisse der
Interessensvertretung. Sie kann in Einzelfallen auf Antrag der Mehrheit der Nutzerinnen und Nutzer
einer Einrichtung Abweichungen von den Bestimmungen zur Mitwirkung, insbesondere zur Zahl der
Mitglieder eines Beirates und zum Wahlverfahren zulassen, wenn dadurch eine wirksame Interes-
senvertretung im Sinne dieses Gesetzes unterstitzt wird. Vor der Entscheidung der Behorde ist die
Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter zu horen.

(7) Kann ein Beirat nicht gebildet werden, werden seine Aufgaben durch ein Vertretungsgremium
aus Angehdrigen oder Vertreterinnen und Vertreter wahrgenommen. Gibt es kein Vertretungsgremium,
das die Interessen der Nutzerinnen und Nutzer wie ein Beirat wahrnehmen kann, bestellt die zustan-
dige Behorde nach Beratung mit den Nutzerinnen und Nutzern mindestens eine Vertrauensperson. In
Einrichtungen, die von rechtsfahigen Religionsgemeinschaften betrieben werden, ist hierbei zusatzlich
das Einvernehmen mit der Leistungsanbieterin oder dem Leistungsanbieter herzustellen.

(8) Die Téatigkeit als Beiratsmitglied, als Mitglied des Beratungs- oder Vertrauensgremiums oder als
Vertrauensperson ist unentgeltlich und ehrenamtlich. Keine Nutzerin oder kein Nutzer darf auf Grund

ihrer oder seiner Tatigkeit oder der Tatigkeit eines Angehdrigen oder einer Vertrauensperson im Bei-

rat, im Vertretungsgremium oder im Beratungsgremium Vorteile oder Nachteile haben.

(9) Die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter stellt dem Beirat unentgeltlich Raume zur
Verflgung und tragt die angemessenen Kosten fur den Beirat. Hierzu gehéren auch die Kosten fir
die Teilnahme an Schulungsveranstaltungen fir den Beirat.

(10) Die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter hat den Mitgliedern der genannten Gremien
und der Vertrauensperson Zutritt zur Einrichtung zu gewahren.

Auf Verlangen ist einer Vertretung der genannten Gremien und der Vertrauensperson Gelegenheit zu
geben, die jeweiligen Standpunkte in den Gremien der Leistungsanbieterin oder des Leistungsanbie-
ters darzulegen.

§ 23 Behordliche Qualitatssicherung

(1) Die Erfullung der Pflichten der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter werden von den
zustandigen Behdérden durch Regelprifungen und anlassbezogene Prifungen tUberwacht. Die Prifun-
gen finden unangemeldet statt.

(2) Die zustandige Behorde nimmt bei jeder Einrichtung mindestens eine Regelprifung im Jahr vor.
Abweichend von Satz 1 kénnen Regelprifungen in groReren Abstanden bis zu héchstens zwei Jah-
ren stattfinden, wenn bei der letzten Prifung durch die zustandige Behorde keine Mangel festgestellt
wurden, zu deren Beseitigung eine Anordnung erforderlich wurde (wesentliche Mangel).

(3) Hat die zustandige Behorde die Beschaftigung einer Einrichtungsleitung gemaf § 15 Absatz 5
verboten und hat die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter keine neue geeignete Einrich-
tungsleitung eingesetzt, kann die zustandige Behorde, um die Betreuung in dem Wohn- und Betreu-
ungsangebot aufrechtzuerhalten, auf Kosten der Leistungsanbieterin oder des Leistungsanbieters
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eine kommissarische Einrichtungsleitung flr eine begrenzte Zeit einsetzen. Die kommissarische
Einrichtungsleitung Gbernimmt die Rechte und Pflichten der bisherigen Einrichtungsleitung, bis die
Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter mit Zustimmung der zustandigen Behdrde eine geeig-
nete Einrichtungsleitung bestimmt hat.

Kapitel 2
Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen

§ 24 Begriffsbestimmung

(1) Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen sind Wohn- und Betreuungsangebote, in denen
mehrere altere oder pflegebedurftige Menschen oder Menschen mit Behinderungen in einer Wohnung
mit einem gemeinsamen Hausstand leben und ihnen von einem oder mehreren Leistungsanbieterinnen
und Leistungsanbietern Betreuungsleistungen angeboten werden. Dies gilt nicht fir Personen, die in
einer Partnerschaft leben oder verwandt sind und in einem gemeinsamen Haushalt leben. Wohnge-
meinschaften mit Betreuungsleistungen kénnen selbstverantwortet oder anbieterverantwortet sein.

(2) Eine Wohngemeinschaft ist selbstverantwortet, wenn
1. die Anspruche auf Wohnraumuberlassung und Betreuungsleistungen rechtlich voneinander
unabhangig sind und
2. die Nutzerinnen und Nutzer oder ihre Vertreterinnen und Vertreter mindestens
a) bei der Wahl und dem Wechsel der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter frei sind,
b) das Hausrecht ausiben,
c) die Gemeinschaftsrdume selbst gestalten,
d) die gemeinschaftlichen Finanzmittel selbst verwalten und
e) die Lebens- und Haushaltsflihrung sowie das Alltagsleben selbstbestimmt
gemeinschaftlich gestalten.
Zudem durfen neue Nutzerinnen und Nutzer unbeschadet der zivilrechtlichen Befugnisse der Ver-
mieterin oder des Vermieters nicht gegen den Willen der bereits in der Wohngemeinschaft lebenden
Nutzerinnen und Nutzer aufgenommen werden. Entscheidungen, die die Nutzerinnen und Nutzer
oder ihre rechtlichen Vertreterinnen und Vertreter mehrheitlich treffen, schlieRen die Annahme einer
selbstverantworteten Wohngemeinschaft nicht aus.

Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter diirfen aber auf einzelne oder gemeinschaftliche Ent-
scheidungen keinen bestimmenden Einfluss haben. Sofern Leistungsanbieterinnen oder Leistungsan-
bieter bei der Griindung einer Wohngemeinschaft bestimmend mitwirken, ist eine selbstverantwortete
Wohngemeinschaft nur dann gegeben, wenn nach Abschluss der Griindungsphase die unter Num-
mern 1 und 2 genannten Voraussetzungen vorliegen.

(3) Eine Wohngemeinschaft ist anbieterverantwortet
1. bei fehlender rechtlicher Unabhangigkeit von Wohnraumuberlassung und Betreuungsleistun-
gen im Sinne des Absatzes 2 Nummer 1 oder
2. wenn die Kriterien der Selbstverantwortung nach Absatz 2 Nummer 2 nicht erfillt sind.

§ 25 Selbstverantwortete Wohngemeinschaften
(1) Selbstverantwortete Wohngemeinschaften sind vorbehaltlich anderer gesetzlicher Regelun-
gen frei in der Gestaltung des Zusammenlebens, der Auswahl und der Gestaltung der Raumlichkei-
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ten fir die Wohngemeinschaft und der Organisation der Betreuung. Sie unterfallen nicht den
Anforderungen nach diesem Gesetz oder den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen.

(2) Fur Angebote ambulanter Dienste, die in selbstverantworteten Wohngemeinschaften tatig wer-
den, gelten die Anforderungen nach Teil 2 Kapitel 4.

§ 26 Grundsatzliche Anforderungen an anbieterverantwortete Wohngemeinschaften
(1) Wohngemeinschaften sollen in den Sozialraum integriert werden, um eine umfassende Teilhabe
der Nutzerinnen und Nutzer am Leben in der 6rtlichen Gemeinschaft zu ermdglichen.

(2) Wirken mehrere Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter im Rahmen einer Wohnge-
meinschaft zusammen, so haben sie schriftlich festzuhalten, wer die Verantwortung und Abstim-
mung fur welche Unterstiitzungsleistungen und Ablaufe in der Wohngemeinschaft Gbernimmt. Die
Regelung muss den Nutzerinnen und Nutzern oder Vertreterinnen und Vertretern bekannt sein.
Erbringt eine Leistungsanbieterin oder ein Leistungsanbieter in der Wohngemeinschaft lediglich
einzelvertraglich vereinbarte Leistungen fur einzelne Nutzerinnen und Nutzer, so sollen diese sich
mit den flr die Wohngemeinschaft verantwortlichen Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern
abstimmen.

(3) Im Rahmen der Regelung nach Absatz 2 ist insbesondere festzulegen, dass und durch wenn
1. die haus-, zahn- und facharztliche sowie die gesundheitliche Betreuung der Nutzerinnen und
Nutzer organisiert und die Wahrnehmung von hierzu erforderlichen auswartigen Terminen
unterstitzt und geférdert werden,
2. die Aufstellung und Umsetzung von Pflegeplanungen, Forder- und Hilfeplanen gewahrleistet
werden,
3. die nutzerbezogene und ordnungsgemale Aufbewahrung der Arzneimittel und die regelma-
Rige Beratung der in der Betreuung tatigen Beschaftigten tber den sachgerechten Umgang
mit Arzneimitteln sichergestellt werden sowie die Implementierung von Qualitatsinstrumenten
erfolgt, um vorbehaltlich der arztlichen Anordnungsbefugnis Uber-, Unter- oder Fehlversor-
gung zu vermeiden und
4. die soziale Betreuung sichergestellt wird. Gleiches gilt fiir die hauswirtschaftliche Versor-
gung, sofern die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter sich zu deren Ubernahme
vertraglich verpflichtet haben.
Auf Wunsch der Nutzerinnen und Nutzer kdnnen diese die Regelungen nach Satz 1 Nummern 1, 3
und 4 auch eigenverantwortlich treffen.

(4) Wird das Angebot insgesamt nur von einer Leistungsanbieterin oder einem Leistungsanbieter
alleine erbracht, missen sich die Festlegungen nach Absatz 3 aus einer den Nutzerinnen und Nut-
zern bekannten schriftichen Konzeption erkennen lassen.

(5) Besuche diirfen von den Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern ganz oder teilweise
nur untersagt werden, wenn dies unerlasslich ist, um eine unzumutbare Beeintrachtigung der
Interessen von Nutzerinnen und Nutzern abzuwenden, und mietrechtliche Regelungen nicht entge-
genstehen. Das gleiche gilt, wenn mit der Nutzung eines Angebots nach § 24 Absatz 3 ein beson-
derer therapeutischer Zweck verfolgt wird und dieser durch mégliche Besuche gefahrdet wiirde.
Besuchsuntersagungen und -einschrankungen sind gegenlber der Nutzerin oder dem Nutzer sowie
betroffenen Besucherinnen oder Besuchern schriftlich zu begriinden und der zustandigen Behorde
anzuzeigen.
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(6) Fur Wohngemeinschaften mit Wohnraum fir mehr als zwolf Nutzerinnen und Nutzer gelten
insgesamt die Regelungen flr Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot (§§ 18 bis 23)
entsprechend. Das Gleiche gilt, wenn eine Leistungsanbieterin oder ein Leistungsanbieter in einem
Gebaude Wohnraum fur mehr als 24 Nutzerinnen und Nutzer in Wohngemeinschaften bereitstellt.

§ 27 Anforderungen an die Wohnqualitat

(1) In den Wohngemeinschaften sind nur Einzelzimmer zulassig. Auf Wunsch kann Personen, die
miteinander in einer Partnerschaft leben, die Zusammenlegung von zwei Zimmern zu einer Nutzungs-
einheit ermoéglicht werden.

(2) Groéle, Anzahl und Gestaltung der Rdume haben eine Erflllung der gesetzlichen Vorgaben aus
anderen Rechtsnormen sicherzustellen und sowohl dem Recht auf Privatsphare als auch den Erfor-
dernissen einer funktionierenden Hausgemeinschaft zu entsprechen.

(3) Uber die Gestaltung der Individualbereiche entscheiden die Nutzerinnen und Nutzer im Rahmen
des gesetzlich Zuldssigen selbst. Eine gegen ihren Willen vorgenommene Veranderung ist nur zulas-
sig, wenn diese auch nach zivilrechtlichen Vorschriften zu dulden ware oder aus Grinden der Betreu-
ung oder medizinischen Versorgung zwingend erforderlich ist.

§ 28 Personelle Anforderungen
(1) Die Betreuung in der Wohngemeinschaft muss unter der Verantwortung einer fachlich und per-
sonlich geeigneten Fachkraft stehen (verantwortliche Fachkraft).

(2) Sofern es der Betreuungsbedarf mindestens einer Nutzerin oder eines Nutzers erfordert, kann
die zustandige Behorde die standige Anwesenheit einer Fachkraft oder einer anderen geeigneten
Betreuungskraft anordnen. Erfordert der konkrete Betreuungsbedarf der Nutzerinnen und Nutzer nicht
die standige Anwesenheit einer Fachkraft, ist durch organisatorische Vorkehrungen sicherzustel-

len, dass im Bedarfsfall in angemessener Zeit eine zur Leistung des konkreten Betreuungsbedarfes
geeignete Fachkraft zur Verfugung steht.

(3) Soweit sich die Leistungsanbieterinnen oder Leistungsanbieter zur Erbringung hauswirtschaft-
licher Leistungen verpflichtet haben, muss diese Leistungserbringung unter Beteiligung einer Haus-
wirtschaftsfachkraft erfolgen. Hierzu genlgt deren verantwortliche Einbindung in die Konzeption und
Uberwachung der hauswirtschaftlichen Leistungserbringung.

§ 29 Mitwirkung und Mitbestimmung der Nutzerinnen und Nutzer

(1) Die Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte insbesondere in Fragen der Unterkunft, Betreuung,
Aufenthaltsbedingungen, Ordnung des Zusammenlebens, Verpflegung und Freizeitgestaltung werden
durch eine mindestens jahrlich stattfindende Versammlung aller Nutzerinnen und Nutzer wahrgenom-
men. Soweit diese Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte durch die Vertreterinnen und Vertreter
wahrgenommen werden, ist diesen Personen Zutritt zu den gemeinschaftlich genutzten Raumen der
Wohngemeinschaft zu gewahren.

(2) Der Mitwirkung unterliegen alle fur das Leben in der Wohngemeinschaft wesentlichen Ent-
scheidungen. Der Mitbestimmung unterliegen die Grundsatze der Verpflegungsplanung sowie der
Unterkunft und Betreuung, die Freizeitgestaltung und die Hausordnung in der Wohngemeinschaft.
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§ 30 Behordliche Qualitatssicherung

(1) In selbstverantworteten Wohngemeinschaften prift die zustandige Behorde bei Bekannt-
werden der Wohngemeinschaft und in regelmaRigen Abstanden das Vorliegen der Voraussetzun-
gen des § 24 Absatz 2. Dabei ist die Selbsteinschatzung der Nutzerinnen und Nutzer vorrangig
zu berlcksichtigen. Im Ubrigen bezieht sich die behérdliche Qualitatssicherung nur auf die in der
Wohngemeinschaft erbrachten Leistungen ambulanter Dienste nach § 33.

(2) In anbieterverantworteten Wohngemeinschaften wird die Erfullung der Pflichten der Leistungs-
anbieterinnen und Leistungsanbieter von den zustandigen Behérden durch Regelprifungen und
anlassbezogene Prifungen tUberwacht.

(3) Die zustandige Behorde nimmt bei jeder anbieterverantworteten Wohngemeinschaft mindestens
eine Regelprifung im Jahr vor. Abweichend von Satz 1 kénnen Regelprifungen in gro3eren Abstan-
den bis zu hoéchstens zwei Jahren stattfinden, wenn bei der letzten Priifung durch die zustandige
Behorde keine wesentlichen Mangel festgestellt wurden.

Kapitel 3
Servicewohnen

§ 31 Begriffsbestimmung

Angebote des Servicewohnens sind Angebote, in denen die Uberlassung einer Wohnung rechtlich
verpflichtend mit der Zahlung eines Entgelts flir allgemeine Unterstitzungsleistungen wie Leistungen
der hauswirtschaftlichen Versorgung, die Vermittlung von Betreuungsleistungen oder Notrufdienste
(Grundleistungen) verbunden ist, die tber die Grundleistungen hinausgehenden Leistungen von den
Nutzerinnen und Nutzern hinsichtlich des Umfangs und der Person der Leistungsanbieterin oder des
Leistungsanbieters aber frei wahlbar sind.

§ 32 Anforderungen und Qualitatssicherung
(1) Angebote des Servicewohnens unterfallen mit Ausnahme der Anzeigepflicht nach § 9 Absatz 1
Satz 1 nicht den Anforderungen nach diesem Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes.

(2) Die zustandigen Behorden konnen an Stelle der nach dem Ordnungsbehdrdengesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980 (GV. NRW. S. 528) zustandigen 6rtlichen Ord-
nungsbehoérde die notwendigen MalRnahmen treffen, um eine im einzelnen Falle bestehende Gefahr
fur eine Nutzerin oder einen Nutzer abzuwehren.

Kapitel 4
Ambulante Dienste

§ 33 Begriffsbestimmung
Ambulante Dienste sind mobile Pflege- und Betreuungsdienste, die entgeltlich Betreuungsleistungen
im Sinne dieses Gesetzes erbringen.
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§ 34 Grundsatzliche Anforderungen

Die Regelungen des Kapitels 2 des Allgemeinen Teils dieses Gesetzes gelten flir ambulante Dienste
nur insoweit, als sie ihre Leistungen in Angeboten nach § 24 Absatz 1 erbringen. Die Anzeigepflicht
nach § 9 gilt fur alle ambulanten Dienste.

§ 35 Behordliche Qualitatssicherung

(1) Soweit ambulante Dienste ihre Leistungen in Angeboten nach § 24 Absatz 2 erbringen, wird die
Erflllung der Pflichten der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter von den zustandigen Behor-
den durch anlassbezogene Priifungen Uberwacht. Vor einer Prifung durch die zustandige Behoérde
hat diese die Landesverbande der Pflegekassen, den Verband der privaten Krankenversicherungen,
den Medizinischen Dienst der Krankenversicherung oder den Prifdienst des Verbandes der privaten
Krankenversicherung e. V. zu informieren und ihm Gelegenheit zur vorrangigen Prifung zu geben,
soweit die Leistungserbringung in deren gesetzlichen Zustandigkeitsbereich fallt. Eine eigene Prifung
durch die zustandige Behdrde erfolgt in diesen Fallen nur, sofern eine umgehende eigene Priifung
wegen einer akuten Gefahr fir die Nutzerinnen und Nutzer ausnahmsweise geboten ist, die Prifung
des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung oder des Prifdienstes des Verbandes der
privaten Krankenversicherung e.V. nicht zeitnah erfolgt oder keine hinreichende Entscheidungsgrund-
lage erbringt. Soweit ein anlassbezogenes Prifergebnis des Medizinischen Dienstes der Krankenver-
sicherung oder des Prifdienstes des Verbandes der privaten Kranken-ersicherung e. V. vorliegt, ist
dieses den weiteren Entscheidungen der zustandigen Behorde zugrunde zulegen.

(2) Werden die Leistungen in Angeboten nach § 24 Absatz 3 erbracht, erfolgt die behordliche
Qualitatssicherung im Rahmen der Prifungen nach § 30 Absatz 2 und 3.

(3) Soweit ambulante Dienste ihre Leistungen aulierhalb der Angebote nach § 24 erbringen,
kénnen die zustandigen Behdrden an Stelle der nach dem Ordnungsbehérdengesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980 (GV. NRW. 528) zustandigen ortlichen Ordnungsbehérde die
notwendigen MalRnahmen treffen, um eine im einzelnen Falle bestehende Gefahr fiir eine Nutzerin
oder einen Nutzer abzuwehren.

Kapitel 5
Gasteinrichtungen

§ 36 Begriffsbestimmung

Gasteinrichtungen sind entgeltlich betriebene Einrichtungen, die dem Zweck dienen, altere oder
pflegebediirftige Menschen oder Menschen mit Behinderungen nur vortibergehend aufzunehmen und
ihnen Betreuungsleistungen anzubieten. Gasteinrichtungen sind Hospize, Einrichtungen der Tages-
und Nachtpflege sowie Kurzzeitpflegeeinrichtungen.

§ 37 Grundsatzliche Anforderungen

Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter in Gasteinrichtungen haben eine an der entsprechen-
den Zielgruppe orientierte personelle, bauliche und sonstige Ausstattung vorzuhalten. Unter Beach-
tung dieses Grundsatzes richten sich die Anforderungen an Einrichtungen der Tages- und Nacht-
pflege nach den Regelungen des Teils 1 Kapitel 2 und an Hospize und Kurzzeiteinrichtungen zusatz-
lich nach Teil 2 Kapitel 1 dieses Gesetzes, soweit nachfolgend nichts anderes bestimmt ist.
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§ 38 Anforderungen an die Wohnqualitat
(1)  In Hospizen sind nur Einzelzimmer zulassig.

(2) In Hospizen missen Grundriss, Gebaudeausstattung und raumliche Gestaltung geeignet sein,
um eine palliativ-medizinische und palliativ-pflegerische Versorgung sowie eine psychosoziale und
spirituelle Betreuung zu gewabhrleisten und den besonderen Bedurfnissen schwer kranker, sterbender
Menschen angemessen Rechnung zu tragen.

(3) Die Raumlichkeiten in Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege missen sich insbesondere im
Hinblick auf Wohnlichkeit, Raumangebot, Sicherheit, Mdglichkeiten der Orientierung und Riickzugs-
moglichkeiten (Recht auf Privatsphéare) an den Bedurfnissen von alteren Menschen, Menschen mit
Behinderung und pflegebediirftigen Menschen ausrichten.

§ 39 Personelle Anforderungen
Bei der fachlichen Eignung der Beschaftigten in Hospizen sind die fir die Palliativversorgung erforder-
liche Kenntnisse besonders zu beriicksichtigen.

§ 40 Mitwirkung und Mitbestimmung der Nutzerinnen und Nutzer

Fir Gasteinrichtungen bestellt die zustandige Behorde eine Vertrauensperson. In Einrichtungen,
die von rechtsfahigen Religionsgemeinschaften betrieben werden, ist hierbei das Einvernehmen mit
der Leistungsanbieterin oder dem Leistungsanbieter herzustellen. Die Vertrauensperson vertritt die
Interessen der Nutzerinnen und Nutzer in Angelegenheiten wie Unterkunft, Betreuung, Aufenthalts-
bedingungen, Ordnung des Zusammenlebens, Verpflegung und Freizeitgestaltung im Rahmen von
Mitwirkung und Mitbestimmung und setzt sich fur ein Miteinander in der Einrichtung ein.

§ 41 Qualitatssicherung

Die Erfullung der Pflichten der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter in Gasteinrichtungen
werden von den zustandigen Behoérden anlassbezogen sowie regelmaflig im Abstand von héchstens
drei Jahren gepruft.

Teil 3
Ordnungswidrigkeit, Zustandigkeit,
Zusammenarbeit, Verordnungsermachtigung ...

§ 42 Ordnungswidrigkeiten
(1)  Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig
1. entgegen §§ 7 Absatz 3 Satz 5, 9 Absatz 1, 3 oder 4, 19 Absatz 2 Halbsatz 2 oder 26
Absatz 5 Satz 2 eine Anzeige nicht oder nicht rechtzeitig erstattet,
2. entgegen § 14 Absatz 2 Satz 3 eine Auskunft nicht oder nicht rechtzeitig erteilt,
3. einer vollziehbaren Anordnung nach § 15 Absatz 2 Satz 1, 2 oder 3 oder Absatz 3 Nummer
1, 2 oder 3 zuwiderhandelt,
4. als Leistungsanbieterin oder Leistungsanbieter entgegen § 14 Absatz 4 Satz 2 oder Absatz 5
Satz 2 eine MaRnahme nicht duldet,
5. entgegen § 7 Absatz 1 sich Geld- oder geldwerte Leistungen versprechen oder gewahren lasst,
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6. entgegen § 22 Absatz 8 Satz 2 Nutzerinnen und Nutzer wegen ihrer Tatigkeit im Beirat oder
wegen der Tatigkeit eines Angehoérigen oder einer rechtlichen Vertreterin oder eines rechtli-
chen Vertreters im Beirat, im Vertretungsgremium oder im Beratungsgremium benachteiligt
oder begunstigt,

7. es als Leiterin oder Leiter einer Einrichtung oder als verantwortliche Fachkraft einer anbie-
terverantworteten Wohngemeinschaft zulasst, dass einer Nutzerin oder einem Nutzer ohne
rechtfertigenden Grund die Freiheit entzogen wird,

8. einer Rechtsverordnung nach § 45 Absatz 1 oder Absatz 2 zuwiderhandelt, soweit sie fur
einen bestimmten Tatbestand auf diese Buf3geldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbulRe bis zu zwanzigtausend Euro geahndet werden.

§ 43 Zustandigkeit

(1)  Sachlich zustandig fir die Durchfiihrung dieses Gesetzes und die Verfolgung von Ordnungs-
widrigkeiten sind die Kreise und kreisfreien Stadte als Beratungs- und Prufbehérden. Sie nehmen
diese Aufgabe als Pflichtaufgabe zur Erflllung nach Weisung wahr. Bei Gefahr im Verzug kénnen sie
an Stelle der értlichen Ordnungsbehdérde die Befugnisse nach dem Ordnungsbehérdengesetz in der
Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 1980 (GV. NRW. S. 528) wahrnehmen.

(2) Ortlich zustandig ist die Beratungs- und Priifoehérde, in deren Bezirk das Leistungsangebot
nach diesem Gesetz erbracht wird.

(3) Aufsichtsbehorden Uber die Kreise und kreisfreien Stadte sind die Bezirksregierungen. Diese
stellen insbesondere sicher, dass es bei zustandigen Behorden, die zugleich rechtlich oder wirtschaft-
lich an Leistungsbieterinnen oder Leistungsanbietern von Angeboten nach diesem Gesetz beteiligt
sind, nicht zu Interessenkollisionen kommt.

(4) Oberste Aufsichtsbehdrde ist das zustédndige Ministerium.

(5) Die Aufsichtsbehérden kdnnen sich jederzeit Uber die Aufgabenwahrnehmung durch die Kreise
und kreisfreien Stadte unterrichten. Sie kénnen allgemeine oder besondere Weisungen erteilen, um
die rechtmaRige Erfullung der Aufgaben zu sichern.

(6) Zur zweckmafigen Erfullung der Aufgaben durfen die Aufsichtsbehdrden
1. allgemeine Weisungen erteilen, um die gleichmaRige Durchflihrung der Aufgaben zu sichern,
2. besondere Weisungen erteilen, wenn dies im Einzelfall zur Sicherung des Zwecks dieses
Gesetzes geboten erscheint.

§ 44 Zusammenarbeit der Behoérden

(1) Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und zur Weiterentwicklung einer angemessenen Betreu-
ungsqualitat sind die nach diesem Gesetz zustandigen Behdrden, die Landesverbande der Pflege-
kassen, die Medizinischen Dienste der Krankenversicherung und der Priifdienst des Verbandes der
privaten Krankenversicherung e.V. sowie die zustandigen Trager der Sozialhilfe verpflichtet, unter
Berlcksichtigung der Vorschriften zum Datenschutz zusammenzuarbeiten und sich gegenseitig zu
informieren. Soweit Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter nach anderen Rechtsvorschriften
verpflichtet sind, gegenliber anderen als den nach diesem Gesetz zustandigen Behérden Anzeigen
oder Mitteilungen zu machen, sind diese Behdrden verpflichtet, die fir die Durchfihrung dieses Geset-
zes relevanten Informationen den nach diesem Gesetz zustéandigen Behorden zuzuleiten.
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§ 67d des Zehnten Buchs Sozialgesetzbuch bleibt unberihrt.

(2) Diein Absatz 1 genannten Behdrden, Sozialversicherungstrager und Prifinstitutionen sind
berechtigt und verpflichtet, die bei der Durchfiihrung ihrer Priifungen gewonnenen Erkenntnisse Uber
die Erfullung der fachlichen Anforderungen an Pflege und Betreuung sowie die personelle Ausstat-
tung der Wohn- und Betreuungsangebote untereinander auszutauschen, soweit dies fiir ihre Zusam-
menarbeit und fur die Wahrnehmung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist. § 67d des Zehnten
Buchs Sozialgesetzbuch bleibt unberthrt.

(3) Die fur die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustandigen Behorden schlieRen mit den zustandi-
gen Verbanden der Kranken- und Pflegeversicherungen innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes unter Beteiligung der Aufsichtsbehdrden, der Medizinischen Dienste der Kranken-
versicherung und des Prifdienstes der Privaten Krankenversicherung e.V., der Landschaftsverbande
und der kommunalen Spitzenverbande eine Vereinbarung tber die Koordination ihrer jeweiligen
Pruftatigkeiten. Diese Vereinbarungen sollen insbesondere Regelungen zum Informationsaustausch,
zur Vermeidung inhaltlicher Doppelprifungen, zur zeitlichen Abstimmung der Pruftatigkeiten und zur
wechselseitigen Beteiligung vor dem Erlass von Anordnungen und sonstigen Mallinahmen enthalten.

(4) Im Rahmen der Vereinbarung nach Absatz 3 kdnnen die genannten Stellen mit Zustimmung
des zustandigen Ministeriums vereinbaren, dass gesetzliche Aufgaben befristet von anderen als den
eigentlich zustandigen Stellen oder gemeinsam wahrgenommen werden. Zur Erméglichung solcher
Modellvorhaben im Bereich der Qualitatssicherung kann das zustandige Ministerium die zustandige
Behorde von ihren Verpflichtungen nach diesem Gesetz teilweise entbinden.

§ 45 Rechtsverordnungen
(1) Das zustandige Ministerium wird ermachtigt, zur Durchfihrung dieses Gesetzes Rechtsverord-
nungen zu erlassen

1. Uber die Anforderungen an die personliche und fachliche Eignung der Einrichtungs- und
Pflegedienstleitungen, der Fachkrafte im Sinne des § 3 Absatz 5, § 4 Absatz 11 und der
Beschaftigten im Sinne des § 3 Absatz 4 und deren Fort- und Weiterbildung,

2. Uber die Zahl und Qualifikation der Beschaftigten im Verhaltnis zur Anzahl und zum Pflege-
und Betreuungsbedarf der zu betreuenden Nutzerinnen und Nutzer,

3. Uber die Voraussetzungen, Absicherungen und sonstigen Anforderungen bezuglich der
Leistungen nach § 7 Absatz 1,

4. zur Regelung der Einzelheiten zu den Informationspflichten der Leistungsanbieterinnen und
Leistungsanbieter in Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot,

5. zur Regelung der Einzelheiten zu den Anzeige- und Dokumentationspflichten nach den
§§ 9 und 10; dabei kann sie abweichend von § 9 angebotsbezogen auch langere Anzeige-
fristen festsetzen,

6. Uber die Wahl oder Einsetzung, die Amtszeit, das Verfahren und die Zusammensetzung der
Mitwirkungsgremien nach §§ 22 Absatz 1, Absatz 7 Satz 1 und 29 sowie die Bestellung einer
Vertrauensperson nach §§ 22 Absatz 7 Satz 2 und 40 und Gber Art, Umfang und Form ihrer
Mitwirkung und Mitbestimmung,

7. im Einvernehmen mit dem fir Bauen und Wohnungsbau zustandigen Ministerium Uber die
Anforderungen an die Wohnqualitat, insbesondere die Anforderungen an Wohn-, Aufent-
halts-, Therapie- und Wirtschaftsrdume sowie die Verkehrsflachen, sanitaren Anlagen und
die technischen Einrichtungen,

8. Uber hygienerechtliche Anforderungen fiir Wohn- und Betreuungsangebote, um einen
ausreichenden und dem Konzept angepassten Schutz der Nutzerinnen und Nutzer vor
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Infektionen sowie die Einhaltung der fiir ihren Aufgabenbereich einschlagigen Anforderungen
der Hygiene durch die Beschaftigten zu gewahrleisten.

(2) Das zustandige Ministerium wird zudem ermachtigt, durch Rechtsverordnung Vorschriften tGber
das Verfahren bei Priifungen, die Kriterien der Veroffentlichung von Priifergebnissen und die an eine
Selbstdarstellung der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter zu stellenden Anforderungen
nach § 14 Absatz 9 zu erlassen.

(3) Das zustandige Ministerium wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem Landtag durch Rechts-
verordnung das Nahere zur Ausgestaltung des Verfahrens zur elektronischen Datenverarbeitung zu
bestimmen, insbesondere die Nutzung des Verfahrens flr die zustandigen Stellen und die Anbieterin-
nen und Anbieter verbindlich vorzugeben sowie Art und Umfang der Daten und die datenverantwortli-
chen Stellen festzulegen.

(4) Die Rechtsverordnungen werden im Einvernehmen mit dem Landtag erlassen.

Teil 4
SChIUSSVOISCIII O e

§ 46 Einschrankung von Grundrechten

Durch §§ 14 Absatz 4 und 5, 16, 22 Absatz 9 und 29 wird das Grundrecht der Unverletzlichkeit der
Wohnung (Artikel 13 Absatz 1 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im
Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Juli 2012 (BGBI. | S. 1478)) eingeschrankt.

§ 47 Ubergangsregelungen

(1)  Wohn- und Betreuungsangebote, die bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes ihren Betrieb
aufgenommen haben und bisher nicht in den Geltungsbereich dieses Gesetzes in der bis vor Ablauf
des 15. Oktober 2014 geltenden Fassung fielen, mussen dies bei der zustandigen Behdérde bis zum
30. Juni 2015 anzeigen. Fur sie gelten die Anforderungen nach diesem Gesetz oder auf Grund
dieses Gesetzes erst ein Jahr nach dem 15. Oktober 2014. Soweit Anforderungen an die Wohn-
qualitat nicht erflllt werden, soll die zustandige Behdrde Abweichungen zulassen, wenn dies mit
den Interessen der Nutzerinnen und Nutzer vereinbar ist. Sofern dies zur Abwehr einer Gefahr

fur Leib, Leben oder Freiheit einer Nutzerin oder eines Nutzers erforderlich ist, hat die zustandige
Behorde schon vor dem in Satz 2 bestimmten Zeitpunkt das Recht zur Wahrnehmung der ihr nach
diesem Gesetz zustehenden Befugnisse.

(2) Soweit auf Grund einer Anderung der rechtlichen oder tatsachlichen Verhaltnisse ein Wohn-
und Betreuungsangebot die Merkmale eines anderen Wohn- und Betreuungsangebotes erfullt, sind
spatestens drei Monate nach Feststellung dieser Tatsache durch die zustandige Behdrde die Anfor-
derungen an das neue Wohn- und Betreuungsangebot zu erflllen. Die zustandige Behérde kann im
Einzelfall diese Fristim Rahmen ihres pflichtgemalen Ermessens auf bis zu ein Jahr verlangern.
Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

(3) Die Anforderungen nach § 20 Absatz 3 Satze 1, 2, 4 und 5 sind fir bestehende Einrichtungen
spatestens bis zum 31. Juli 2018 umzusetzen; fir Einrichtungen der Eingliederungshilfe gilt dies nur
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hinsichtlich der Anforderungen nach § 20 Absatz 3 Satze 1 und 2. Die Frist kann im Einzelfall far
Einrichtungen, die auf die Regelung des § 17 Absatz 3 Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen vom
19. Marz 1996 (GV. NRW. S. 137), zuletzt gedndert durch Artikel 17 des Gesetzes vom 3. Mai 2005
(GV. NRW. S. 498), vertraut haben und ab dem 31. Juli 2018 auf die Inanspruchnahme von Pflege-
wohngeld verzichten, bis langstens zum 31. Juli 2023 verlangert werden. In Rechtsverordnungen
nach § 45 Absatz 1 Nummer 7 dieses Gesetzes kann bestimmt werden, dass dort ndher bezeichnete
Anforderungen bis zum Ablauf einer Ubergangsfrist erfillt werden missen.

(4) Die Regelung des § 20 Absatz 2 Satz 3 gilt fir nach Inkrafttreten des Gesetzes in Betrieb
genommene Einrichtungen ausnahmsweise nicht, wenn diese Einrichtungen bereits vor dem 1. Juni
2013 Uber eine Abstimmungsbescheinigung verfligten beziehungsweise samtliche zur Erteilung einer
solchen Bescheinigung wesentlichen Unterlagen bei der zustandigen Behorde eingereicht hatten und
den Bau des Vorhabens innerhalb von anderthalb Jahren nach dem Erhalt der Abstimmungsbeschei-
nigung tatsachlich begonnen haben.

(5) Die Anforderung nach § 27 Absatz 1 Satz 1 ist fir bestehende anbieterverantwortete Wohn-
gemeinschaften spatestens bis zum 31. Dezember 2023 umzusetzen; bis zum 31. Juli 2018 ist auch
in diesen Angeboten die Anforderung nach § 20 Absatz 2 Satze 1 und 2 entsprechend umzusetzen.

(6) Im Ubrigen genielRen bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bestehende Wohn-und Betreuungs-
angebote im Hinblick auf die Anforderungen an die Wohnqualitat Bestandsschutz nach Maligabe der
folgenden Regelungen:

1. Fur Gebaude, deren Bau bis zum Ablauf des 9. Dezember 2008 genehmigt wurde und die
bis vor Ablauf des 15. Oktober 2014 genutzt wurden, gelten fir die Anforderungen an die
Wohnqualitat das Heimgesetz vom 7. August 1974 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 5. November 2001 (BGBI. | S. 2970) und die Heimmindestbauverordnung in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 3. Mai 1983 (BGBL. | S. 550),

2. FiUr Gebaude, deren Bau in der Zeit vom 10. Dezember 2008 bis vor Ablauf des 15. Oktober
2014 genehmigt wurde und die bis vor Ablauf des 15. Oktober 2014 genutzt wurden, gelten
die Anforderungen an die Wohnqualitat nach dem Wohn- und Teilhabegesetz und der Durch-
fuhrungsverordnung zum Wohn- und Teilhabegesetz in der bis vor Ablauf des 15. Oktober
2014 geltenden Fassung.

Fur Wohngemeinschaften im Sinne des § 24 dieses Gesetzes, die bereits nach MalRgabe der Rege-
lungen des Heimgesetzes oder des Wohn- und Teilhabegesetzes in der bis vor Ablauf des 15. Oktober
2014 geltenden Fassung betrieben wurden, gelten die Anforderungen nach diesem Gesetz und der
Durchfuhrungsverordnung in der ab dem 16. Oktober 2014 geltenden Fassung, sofern dies aus der
Sicht der Leistungsanbieterin oder des Leistungsanbieters glinstiger ist.

(7) Die Aufgabe einer Nutzung, ein wesentlicher Umbau oder Ersatzbau fiihren zum Verlust des
Bestandsschutzes. Bei Umbau- oder ErsatzbaumafRnahmen, die zur Erfullung der Anforderungen
nach § 20 Absatz 2 Satze 1, 2, 4 und 5 oder § 27 Absatz 1 vorgenommen werden, missen die umge-
bauten Zimmer den Anforderungen dieses Gesetzes entsprechen; im Ubrigen lassen diese MalRnah-
men den Bestandsschutz ebenso unberihrt wie der Wechsel einer Leistungsanbieterin oder eines
Leistungsanbieters.

§ 48 Bestandsschutzregelung fiir personelle Anforderungen

(1) Beschéftigte, die keine Fachkrafte sind, aber nach dem Heimgesetz, der Heimpersonalver-
ordnung oder diesem Gesetz in der bis vor Ablauf des 15. Oktober 2014 geltenden Fassung als
Fachkrafte bei der Ermittlung der Fachkraftquote bertcksichtigt worden sind, werden auch weiterhin
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berlcksichtigt, soweit und solange ihre Tatigkeit nicht Anlass zur Beanstandung in Form von entspre-
chenden ordnungsbehdordlichen Anordnungen gibt. Sie kdnnen beriicksichtigt werden, wenn sie in
anderen Landern nach landesrechtlichen Vorschriften als Fachkraft anerkannt wurden.

(2) Einrichtungsleitungen, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits ihre Tatigkeit aufgenommen
haben, aber die Anforderungen nach §§ 4 Absatz 9 oder 21 Absatz 1 nicht erflllen, kénnen ihre Tatig-
keit weiterhin auslben, soweit und solange ihre Tatigkeit nicht Anlass zur Beanstandung in Form von
entsprechenden ordnungsbehérdlichen Anordnungen gibt. Soweit Einrichtungsleitungen die erforder-
lichen Kenntnisse nach § 21 Absatz 1 noch nicht nachweisen kénnen, sind entsprechende Fort- und
Weiterbildungen innerhalb von vier Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes nachzuholen.

§ 49 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Ersetzung von Bundesrecht, Berichtspflicht

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz Uber das
Wohnen mit Assistenz und Pflege in Einrichtungen (Wohn- und Teilhabegesetz) vom 18. November
2008 (GV. NRW. S. 738) auller Kraft.

(2) Dieses Gesetz ersetzt im Land Nordrhein-Westfalen gemaR Artikel 125a Absatz 1 Satz 2 des
Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland das Heimgesetz vom 7. August 1974 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 5. November 2001 (BGBI. | S. 2970).

(3) Die Landesregierung uberprift unter Mitwirkung der Arbeitsgemeinschaft nach § 17 die
Wirksamkeit dieses Gesetzes und unterrichtet den Landtag tber das Ergebnis bis zum 31. Dezember
2019.

(4) Das fur Pflege zustandige Ministerium Uberprift in Abstimmung mit den kommunalen
Spitzenverbdnden und im Einvernehmen mit dem Ministerium fur Inneres und Kommunales sowie
dem Finanzministerium zum 1. Januar 2018 und danach alle finf Jahre, ob das Gesetz bei den
betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbanden zu einer wesentlichen Belastung im Sinne des
Konnexitatsausflihrungsgesetzes (KonnexAG) fuhrt. Malistab ist ein Vergleich mit dem Gesetz
Uber das Wohnen mit Assistenz und Pflege in Einrichtungen (Wohn- und Teilhabegesetz) vom 18.
November 2008 (GV. NRW. S. 738). Im Falle der Feststellung einer wesentlichen Belastung, ist das
Gesetz so anzupassen, dass bei den betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbanden zukunftig
keine konnexitatsrelevante wesentliche Belastung mehr entsteht.

Fn 1 In Kraft getreten am 16. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 625).
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Nicht-amtliche Fassung

Bei dieser Begriindung zum Gesetz handelt es sich um eine nicht-amtliche Fassung, da sie
neben der Begriindung zum Regierungsentwurf (LT Drucksache 16/3388) auch die Begriindung
der im parlamentarischen Gesetzgebungsprozess eingeflossenen und mit Verabschiedung des
Anderungsgesetzes GEPA NRW beschlossenen Anderungen des WTG NRW beriicksichtigt. Die
Texte wurden aus Griinden besserer Verstandlichkeit geringfiigig sprachlich angepasst.

Die eingefiigten Passagen sind in Schragschrift kenntlich gemacht.

A, Allgemeiner Teil: oo

1.  Seit dem Inkrafttreten des Wohn- und Teilhabegesetzes haben sich trotz Anerkennung der
Zielsetzung des Gesetzes in kurzer Zeit zahlreiche Umsetzungsprobleme gezeigt, die an verschiede-
nen Stellen gerade der Entwicklung einer zukunftsfahigen Angebotsstruktur fur Menschen mit einer
Behinderung oder mit Pflegebedarf entgegenstehen.

Die Wohn- und Betreuungsbediirfnisse von Menschen im Alter und bei Behinderung haben sich
nachhaltig verandert. Gefordert werden mehr Wohn- und Betreuungsformen, die mdglichst lange oder
sogar auf Dauer ein selbstbestimmtes Wohnen auch bei Pflegebediirftigkeit ermdglichen. Die Landes-
regierung hat es sich daher zur Aufgabe gemacht, die Griindung und Entwicklung neuer Wohn- und
Betreuungsformen zu férdern.

Das jetzige WTG mit seinem einheitlichen Anwendungsbereich ist jedoch zu sehr am klassischen
~Heimbegriff“ orientiert, was insbesondere neue Wohnformen vor Probleme stellt. Die Landes-
regierung halt daher eine Uberarbeitung des Wohn- und Teilhabegesetzes fiir geboten. Das Gesetz
hat sich starker am konkreten Schutzbedarf alterer und auf Betreuung angewiesener Menschen zu
orientieren und ihren Bedurfnissen sowie den sich verandernden Wohnangeboten Rechnung zu
tragen.

Mit der Zielsetzung, Schutzrechte fiir ein selbstbestimmtes Leben mit hoher Versorgungssicherheit
zu gewahrleisten, muss der gesetzgeberische Anspruch verbunden sein, ein solches ,Schutzge-
setz" auch fur die Nutzerinnen und Nutzer méglichst verstandlich zu formulieren und ihnen so die
Wahrnehmung der Rechte zu erleichtern. Unter bewusster Inkaufnahme eines Zuwachses beim
Norm-umfang wurde daher auf Verweisketten verzichtet und Wert auf eine weitgehend in sich
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geschlossene Darstellung der Anforderungen fiir die einzelnen Angebote gelegt. Fir alle Angebote
gultige Anforderungen wurden in einem allgemeinen Teil zusammengefasst.

2.  Das bisherige Wohn- und Teilhabegesetz stellt hinsichtlich des Schutzbedarfes vor allem auf
eine rechtlich oder tatsachlich gegebene strukturelle Abhangigkeit der betreuten Menschen von
einem oder mehreren Leistungsanbieterinnen und -anbietern ab. In der bisherigen Umsetzung des
Gesetzes haben sich zum einen zahlreiche Rechtsunsicherheiten hinsichtlich der Feststellung einer
(tatsachlichen) strukturellen Abhangigkeit ergeben. Zum anderen hat sich gezeigt, dass das Sys-
tem eines einheitlichen Einrichtungsbegriffs mit im Grundsatz allgemeinverbindlichen und gleichen
Anforderungen der Vielfalt der Wohn- und Betreuungskonzepte nicht gerecht wird.

An die Stelle dieses Systems tritt daher eine Regelung, die nach Wohn- und Betreuungsformen
differenziert. Unter Wahrung einer landesweit vergleichbaren Umsetzung soll das Gesetz durch die
Einflhrung angebotsbezogener Anforderungen vor allem die zur Entwicklung und Umsetzung alter-
nativer Wohn- und Betreuungskonzepte erforderliche Flexibilitdt und Planungssicherheit geben. Eine
grofe Flexibilitdt in den Anforderungen an Angebote, die Wohnen und Betreuung bzw. Pflege ver-
binden, setzt vor allem voraus, dass die in diesen Einrichtungen ambulant erbrachten pflegerischen
Dienstleistungen qualitatsgesichert erbracht werden. Ziel ist es, durch eine gute Qualitatssicherung
insbesondere die Grindung und Entwicklung neuer Wohnformen sowie den Aufbau quartiersnaher
Strukturen zu unterstitzen. Vor diesem Hintergrund erfolgt auch eine Erweiterung des Anwendungs-
bereiches. Mit der Erweiterung soll auch bei der Versorgung alterer oder pflegebedurftiger Menschen
oder von Menschen mit Behinderungen im eigenen Wohnraum, in Wohngemeinschaften oder in
Angeboten des Servicewohnens ein Mindestmal} an ordnungsrechtlichem Schutz gewahrleistet sein.

Der Geltungsbereich gliedert sich in finf Kategorien:
* Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot,
»  Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen,
* Angebote des Servicewohnens,
» ambulante Dienste,
» Gasteinrichtungen.

3. Der Angebotstyp ,Betreuungseinrichtung mit umfassendem Leistungsangebot® soll die bereits
dem Heimgesetz wie auch dem WTG unterliegenden ,typischen® stationaren Pflegeheime bzw.
Betreuungseinrichtungen umfassen, in diesen Einrichtungen sind Wohnraumuberlassung und
umfassende Betreuungs- / Pflegeleistungen miteinander verbunden. Die Einrichtungen sind in ihrem
Bestand vom Wechsel der Nutzerinnen und Nutzer unabhangig.

4. Als neue Angebotsform sollen kiinftig Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen geson-
dert erfasst werden. Diese zeichnen sich durch ein Zusammenleben mehrerer auf professionelle
Unterstltzung und / oder Pflege angewiesener Menschen in einer Wohnung mit gemeinsamem Haus-
stand aus, in der zugleich Betreuungsleistungen im Sinne des Gesetzes erbracht werden. Unterschie-
den wird dabei zwischen anbieterverantworteten und selbstverantworteten Wohngemeinschaften mit
Betreuungsleistungen.

5. Das Servicewohnen umfasst Angebote, die eine Wohnraumiberlassung verbindlich mit der
Abnahme bestimmter allgemeiner Unterstiitzungsleistungen verkniipfen. Sie zeichnen sich dadurch
aus, dass uber eine Grundleistung hinausgehende Pflege- und Betreuungsleistungen frei wahlbar sind.
Zu dieser Angebotsform zahlt u. a. das etablierte ,Betreute Wohnen fir altere Menschen®, aber auch
Wohnformen flr andere auf Betreuung angewiesene Zielgruppen, wie zum Beispiel kdrperbehinderte
Menschen, die in vergleichbarer Wohnsituation leben und allgemeine Betreuungsleistungen bendtigen.

Begrindung zum WIGNRW

6. Der Geltungsbereich soll zukiinftig zudem auch ambulante Pflege- und Betreuungsdienste
erfassen. Diesen kommt bei der Gestaltung einer demographiefesten und quartiersnahen Infrastruk-
tur, insbesondere vor dem Hintergrund der Erméglichung von selbstverantwortetem Wohnen, eine
Schlusselrolle zu. Sie stellen nicht nur eine bedarfsgerechte Versorgung in der eigenen Hauslichkeit
sicher, sondern erbringen auch in den Angebotsformen der Wohngemeinschaften die relevanten
Pflege- und Betreuungsdienstleistungen.

Um in diesen Wohnformen durch den Verzicht auf zu detaillierte Qualitatsanforderungen ein hohes
Mal} an Flexibilitat zu ermdglichen und gleichwohl kultursensible Betreuungs- und Pflegequalitat im
Rahmen des WTG verlasslich gewahren zu kdnnen, werden die dort tdtigen ambulanten Dienste
kinftig in den Geltungsbereich des Gesetzes einbezogen.

AulRerhalb von Wohngemeinschaften unterliegen ambulante Dienste zunachst nur einer Meldepflicht.
Zudem werden der zustandigen Behdrde die Kompetenzen des allgemeinen Ordnungsrechts Ubertra-
gen, um im Gefahrenfall das schnelle Eingreifen einer pflege- und betreuungsfachlich kompetenten
Behorde zu ermoglichen.

7. Unter den Begriff ,Gasteinrichtungen® werden folgende besonderen Pflege- und Betreuungs-
angebote zusammengefasst:

* Hospize,

» Einrichtungen der Kurzzeitpflege,

+ Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege.

Die Neuregelung sieht jeweils abgestufte, mit an den jeweiligen Angebotstypen orientierten, pass-
genauen Anforderungen vor. Dadurch sollen Hemmnisse flir die Entwicklung zukunftsorientierter,
flexibler Angebote abgebaut werden. Denn die Erfahrungen mit dem bisherigen WTG haben gezeigt,
dass insbesondere eine Spezifizierung der personellen und baulichen Anforderungen fiir die Weiter-
entwicklung von Wohn- und Betreuungsangeboten von entscheidender Bedeutung sind.

Entsprechend bestehen fiir die einzelnen Wohn- und Betreuungsangebote auch an dem jeweiligen
Angebotstyp orientierte, abgestufte Mallnahmen zur Qualitatssicherung. So sind insbesondere bei
den ambulanten Diensten ausschliel3lich anlassbezogene Prifungen vorgesehen und diese auch nur,
soweit Leistungen in Wohngemeinschaften erbracht werden. Dagegen wird es bei Einrichtungen mit
umfassendem Leistungsangebot sowie bei anbieterverantworteten Wohngemeinschaften mit Betreu-
ungsleistungen auf Grund der gréReren Abhangigkeit von in der Regel einer Leistungsanbieterin oder
einem Leistungsanbieter neben anlassbezogenen Prifungen auch Regelprifungen geben.

8. Der Abbau von Burokratie ist ein weiteres Ziel der Abkehr von den derzeitigen Regelun-
gen mit einem einheitlich gestaltetem Geltungsbereich und entsprechenden Anforderungen mit
den diversen Befreiungsmdglichkeiten hin zu einer typenorientierten Ausrichtung des WTG mit
abgestuften Anforderungen. Derzeit herrscht erhebliche Unsicherheit bei der Rechtsanwendung,
die ihren Ausdruck in zahlreichen von den WTG-Prifbehdrden zu bearbeitenden Befreiungs-
antragen findet. Mit der Aufnahme von an der jeweiligen Wohnform orientierten Anforderungen
soll die Rechtssicherheit in der Anwendung steigen, wobei keine neuen, sondern lediglich ange-
passte Anforderungen aufgenommen werden. Damit wird insgesamt nicht mehr Verwaltungs-
aufwand hervorgerufen, sondern vielmehr das Verfahren vereinfacht werden und dadurch die
Blrokratieeffizienz steigen.

Zudem sollen schon vorhandene Datenbanken, wie z.B. pfad.nrw, genutzt und zu einer Datenbasis
ausgebaut werden, die unter anderem zur Unterstitzung des Prifablaufs genutzt werden kénnen.
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Aulerdem wird eine Modellklausel zur Schaffung klarer Kooperationsrahmenbedingungen zwi-
schen den MDK und den WTG-Priufbehérden aufgenommen. Gegenstand dieser Vereinbarung
kénnte sein: eine verbindliche Abstimmung der Priifgegenstande, des Prifverfahrens, der Prif-
termine und der Bericksichtigung jeweils anderweitig erhobener Tatsachenfeststellungen sowie
strukturierte Regelungen der gegenseitigen Information. Das Ziel ist die Herbeifiihrung eines
einheitlichen Prifverfahrens.

Darlber hinaus werden die WTG-Prifbehérden durch die Méglichkeit einer eingeschrankten Regel-
prufpflicht nur alle zwei Jahre entlastet, soweit keine wesentlichen Mangel bei der letzten Regelpri-
fung durch die WTG-Aufsicht festgestellt wurden.

Soweit moglich wurde auf Regelungen, die abschliel3end bereits in anderen Gesetzen getroffen sind,
verzichtet. Wegen der vorrangigen Bundeskompetenz zur Regelung des Vertrags- und Leistungsrecht
wurden hier gegeniiber dem WTG 2008 verschiedene Prifgegenstande nicht mehr aufgenommen.
Anforderungen an Gebaude, die bereits bauordnungsrechtlich abschlieend geregelt sind, wurden
ebenfalls nicht mehr aufgenommen.

Auch die im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens erfolgte Abstimmung der Regelungen des bis-
herigen Landespflegerechts mit denen des bisherigen WTG dient der Deregulierung und bringt einen
Gewinn an rechtlicher Klarheit.

9. Kostenfolgen

Fir die Gemeinden als zustandige Behorden ergeben sich insgesamt keine konnexitatsrelevanten
Mehrbelastungen. Mal3stab fir den Vergleich ist der Verwaltungsaufwand flr eine rechtmafige
Wahrnehmung der Aufgaben nach dem Wohn- und Teilhabegesetz vom 10. Dezember 2008.

Mit den kommunalen Spitzenverbanden wurde eine Kostenfolgenabschatzung nach dem Konnexi-
tatsausfihrungsgesetz durchgefiuhrt. Danach besteht Einigkeit, dass mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf keine wesentliche Belastung der Gemeinden und Gemeindeverbande verbunden ist und
daher kein finanzieller Ausgleich durch das Land zu leisten ist. Die Veranderung der Aufgabenwahr-
nehmung nach dem WTG stellt sich im Uberblick wie folgt dar:

9.1  Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot

Die Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot entsprechen den Betreuungseinrichtungen
nach § 2 Absatz 1 WTG 2008. Die Legaldefinition wird redaktionell verandert, aber inhaltlich Gber-
nommen und entspricht im Wesentlichen der Definition aus § 1 HeimG. Es handelt sich dabei um
Einrichtungen, die leistungsrechtlich regelmaRig als stationare Pflegeeinrichtungen bzw. Einrich-
tungen der Eingliederungshilfe zu qualifizieren sind. Die Anforderungen, die an den Betrieb einer
solchen Einrichtung gestellt werden, werden weitgehend aus dem geltenden WTG tGbernommen.
Jedoch entfallt die Prifung von vertraglichen Vereinbarungen. Hinsichtlich der vertraglichen
Vereinbarungen hat der Bundesgesetzgeber nunmehr mit Inkrafttreten des Wohn- und Betreuungs-
vertragsgesetzes am 01.09.2009 abschlieend von seiner Gesetzgebungszustandigkeit Gebrauch
gemacht.

Daruber hinaus tritt in zweifacher Hinsicht noch eine Entlastung ein: Zum einen kénnen die Kom-
munen das Intervall fir die Regelprifung, die bisher jahrlich stattfinden musste, auf zwei Jahre ver-
langern, wenn das Ergebnis der letzten Regelpriifung) entsprechend ohne wesentliche Mangel war.
Zum anderen sieht das WTG 2013 den Abschluss einer Vereinbarung zwischen den kommunalen
Prufbehoérden, den Pflegekassen und den MDK vor, wonach doppelte Prifungen vermieden werden
sollen. Beides wird zu einer erheblichen Verringerung des Prifaufwandes fiihren.
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9.2 Selbstverantwortete Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen

Selbstverantwortete Wohngemeinschaften unterfielen nicht dem WTG 2008, fallen aber unter das WTG
2013. Nach dem WTG 2013 findet jedoch eine Prifung nur insoweit statt, als die Einordnung als Wohn-
gemeinschaft und die Frage der Selbstverantwortung oder Fremdverantwortung geprift werden muss.
Diese Prufung entspricht aber der bisherigen Prifung zur Einordnung einer Wohngemeinschaft als
Betreuungseinrichtung nach § 2 WTG 2008. Dort musste geprift werden, ob Leistungen voneinander
rechtlich unabhangig sind, § 2 Absatz 1, eine Aufnahme durch zwei rechtlich verbundene Anbieterinnen
oder Anbieter vorlag, § 2 Absatz 2 WTG 2008 oder die Wahlfreiheit tatsachlich eingeschrankt war,

§ 2 Absatz 3 WTG 2008. Insofern ist der Prufaufwand vergleichbar. Seitens der WTG-Prifbehdrden zu
pruifende Anforderungen werden an selbstverantwortete \WWohngemeinschaften nicht gestellt.

9.3. Anbieterverantwortete Wohngemeinschaften mit Betruungsleistungen

Bisher fielen anbieterverantwortete Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen je nach konkreter
Ausgestaltung entweder nach § 2 Absatz 1, Absatz 2 oder Absatz 3 regelmaRig bereits in den Gel-
tungsbereich des WTG 2008. So lag bei einer zwingenden rechtlichen Verkniipfung von Wohnraum-
Uberlassung und Betreuung eine Einrichtung nach § 2 Absatz 1 WTG 2008 vor. Bei einer rechtlichen
Verbundenheit der Anbieterinnen und Anbieter lag eine Betreuungseinrichtung nach § 2 Absatz 2
WTG 2008 vor, auch wenn formal die Vertrage tber Wohnraumuberlassung und Betreuungsleistungen
getrennt und von einander unabhangig waren, sofern nur pflegebedirftige Menschen oder Menschen
mit Behinderung in der Einrichtung ,aufgenommen® wurden, § 4 Absatz 3 Satz 1 WTG 2008. Im Ubri-
gen waren nach der Rechtsprechung (vgl. zuletzt OVG Niedersachen, 25. Mai 2011, Az 4 LA 306/08
m. w. N.) anbieterverantwortete Wohngemeinschaften schon regelmafig Heime im Sinne des Heim-
gesetzes, da es auf die objektive Zweckbestimmung (Aufnahme von pflegebedirftigen Menschen
und Eingliederung in einen anbieterbestimmten Geschehensablauf) ankam und nicht auf die von den
Anbieterinnen und Anbietern gewahlte Bezeichnung.

Trotz anderslautender Bezeichnung waren anbieterverantwortete Wohngemeinschaften damit in
der Regel bisher schon Gegenstand der aufsichtsrechtlichen Prifung.

Anforderungen und Prufumfang nach dem WTG 2013 sind im Gegensatz zum Heimgesetz und
dem WTG 2008 jedoch bei anbieterverantworteten Wohngemeinschaften deutlich verringert:
Insbesondere Mindestflachen, die Fachkraftquote und die standige Prasenz einer Fachkraft
(§§ 2 Absatz 4 WTG-DVO, 12 Absatz 3 Satz 4 und 6 WTG 2008) werden fiir anbieterverantwortete
Wohngemeinschaften nicht mehr regelhaft gefordert. In der Praxis musste haufig eine Prifung eines
Befreiungsantrages nach § 7 Absatz 5 WTG 2008 erfolgen, die entsprechend aufwandig war. Dieser
Aufwand entfallt zukinftig auf Grund der passgenaueren Anforderungen weitgehend.

9.4 Servicewohnen

Angebote des Service-Wohnens waren je nach konkreter Ausgestaltung bisher schon Betreuungs-
einrichtungen im Sinne des WTG 2008. Wenn entweder verpflichtend oder aber auf Grund rechtlicher
Verbundenheit neben der Wohnraumuberlassung pflegerische Betreuungsleistungen angeboten wur-
den, handelte es sich ungeachtet der Tatsache, dass auch solche Angebote haufig als ,Service-Woh-
nen“ bezeichnet wurden, um Betreuungseinrichtungen nach §§ 2 Absatz 1 oder Absatz 2 WTG 2008.
Gleiches galt, wenn mehr als geringfligige allgemeine oder soziale Betreuungsleistungen angeboten
wurden, §§ 2 Absatz 1 oder Absatz 2, 3 Absatz 1 WTG 2008. Die Geringfiigigkeitsgrenze fir die Leis-
tungen der allgemeinen und sozialen Betreuung betrug nach dem WTG 2008 grundsatzlich 25 % der
jeweiligen Nettomiete, mindestens aber den sozialhilferechtlichen Eckregelsatz nach dem SGB XII.
Regelmafig war von der zustandigen Behoérde die im Einzelfall schwierige Prifung der rechtlichen
Verbundenheit und der Aufnahme im Sinne der §§ 2 Absatz 2, 4 Absatz 3 WTG 2008 vorzunehmen.
Wenn nach dem Ergebnis der Prifung der Geltungsbereich eréffnet war, so handelte es sich um eine
Betreuungseinrichtung, fur die dann zunachst alle Anforderungen des WTG 2008 galten. Die regel-
mafig erforderlichen Befreiungen nach den §§ 6 Absatz 5, 7 Absatz 5 und 11 Absatz 3 WTG 2008
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mussten dann in einem aufwandigen Verfahren erteilt werden. Dieser Prifaufwand verringert sich
erheblich. Zum einen wird die Statusprifung durch eine wesentlich klarere Legaldefinition erleichtert,
zum anderen werden bis auf eine Anzeigepflicht keine Anforderungen an das Service-Wohnen gestellt.

9.5 Ambulante Dienste

Ambulante Dienste werden neu in den Geltungsbereich des Gesetzes aufgenommen. Insoweit wird
der Prifaufwand fur dieses Wohn- und Betreuungsangebot erhoht. Es gibt derzeit ca. 2.500 ambu-
lante Pflegedienste mit einer Zulassung nach dem SGB Xl (Angaben der amtlichen Pflegestatistik)
und ca. 1.100 ambulante Dienste der Eingliederungshilfe (Angaben der Landschaftsverbande). Dane-
ben bietet eine nicht bekannte Zahl von Diensten Betreuungsleistungen im Sinne des WTG 2013
ohne Zulassung durch einen SGB XI oder SGB XlI Kostentrager an.

Fir diese Dienste sieht das WTG nur dann eine lediglich anlassbezogene Prifung vor, wenn die
Dienstleistung in Wohngemeinschaften im Sinne des WTG 2013 erfolgt. Bei der Durchfiihrung der
Prifung sind zudem vorrangige Prifzustandigkeiten (MDK etc.) vollstandig auszunutzen. Aufderhalb
von Wohngemeinschaften werden der WTG-Behorde lediglich die Kompetenzen der allgemeinen
Ordnungsbehorde Ubertragen, die somit schon bisher von den Gemeinden und Gemeindeverbanden
wahrzunehmen waren.

Den neu dem Gesetz unterfallenden ambulanten Diensten stehen ca. 2.000 Pflegeeinrichtungen mit
umfassendem Leistungsangebot (stationare Pflegeeinrichtungen nach der Pflegestatistik) und ca.
1.000 Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot der Eingliederungshilfe (stationare Einrich-
tungen nach Angaben der Landschaftsverbande) gegeniiber. Bei diesen ,stationaren Einrichtungen®
verringert sich der Prufaufwand wie bereits beschrieben.

Unter Bericksichtigung der Tatsache, dass

» Regelprifungen der Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot grundsatzlich
Vollprifungen sind,

» Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot erheblich umfangreicher als ambulante
Dienste geprift werden,

» die Prifungen der ambulanten Dienste innerhalb von Wohngemeinschaften ausschliellich
anlassbezogen und damit nur auf die Prifung einzelner Anforderungen ausgerichtet und zudem
subsidiar zur Priftatigkeit anderer Prifinstanzen sind,

+ die Gefahrenabwehr bei ambulanten Diensten auf3erhalb von Wohngemeinschaften nur nach
dem allgemeinen Ordnungsrecht erfolgt und auf diese Weise schon bisher den kommunalen
Ordnungsbehérden oblag,

wird der Aufwand fir die Prifung ambulanter Dienste durch die entsprechende Entlastung bei der
Prifung der Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot Uberkompensiert. Aul3erdem ist der
bereits dargestellte verringerte Prifaufwand bei den anbieterverantworteten Wohngemeinschaften zu
berlcksichtigen.

9.6 Gasteinrichtungen

Bei den Gasteinrichtungen ist zu differenzieren: Hospize und Einrichtungen der Kurzzeitbetreuung fie-
len schon in den Geltungsbereich des Heimgesetzes und des WTG 2008. Einrichtungen der Tages-
und Nachtpflege waren nicht vom Geltungsbereich des WTG 2008 erfasst. Im Hinblick auf den umfas-
senden Schutzauftrag des WTG 2013, der auch die ambulanten Dienste einbezieht, sollen auch
Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen wieder in den Geltungsbereich des Gesetzes aufgenommen
werden. Das bedingt einerseits zwar eine Ausweitung der Zahl der zu Uberwachenden Wohn- und
Betreuungsangebote. Andererseits wird der Aufwand fur die Prifungen reduziert: Die Regelprufung
findet nur noch im Abstand von hdchstens drei Jahren statt. Bisher musste diese Priifung in Hospizen
und Einrichtungen der Kurzzeitbetreuung mindestens jahrlich durchgefihrt werden.
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Es gibt in Nordrhein-Westfalen derzeit 230 Einrichtungen der Kurzzeit-, Tages- und Nachtpflege. Dies
sind fast ausschlielich Einrichtungen der Kurzzeitpflege; solitare Einrichtungen der Tagespflege sind
selten und solitare Einrichtungen der Nachtpflege kommen fast gar nicht vor (vgl. Bericht des BMFSFJ
zur Situation der Heime, 2006, S. 38 f.). Der Grofteil der Tages- und Nachtpflegeplatze wird in stati-
onaren Dauerpflegeeinrichtungen angeboten. Diese unterlagen aber schon bisher der Uberwachung
nach dem Heimgesetz und dem WTG 2008.

Durch die Verlangerung der Prifintervalle wird also trotz der Einbeziehung der wenigen solitaren
Tages- und Nachtpflegeeinrichtungen der Gesamtaufwand fur die Behorden nicht erhoht.

9.7 Allgemeine Tatigkeit als Aufsicht

Auf Grund der zum Teil ausgeweiteten Prifungszustandigkeit ist davon auszugehen, dass die
WTG-Behdrden in der Offentlichkeit verstarkt als zentrale oder zumindest zusatzliche Anlaufstelle

fur Fragen der Qualitat der pflegerischen Versorgung wahrgenommen werden. Der hierdurch entste-
hende Aufwand ist schwer abzuschatzen. Da er zum Teil bereits von der kommunalen Beratungsauf-
gabe nach § 4 Absatz 2 PfG NW umfasst war und zudem die Reduzierung des Prifaufwands bei den
stationaren Einrichtungen durch die teilweise veranderten bzw. zusatzlichen Prifaufwande bei Wohn-
gemeinschaften und ambulanten Diensten wie oben dargestellt nicht kompensiert wird, ist davon
auszugehen, dass auch unter Bertcksichtigung etwaiger zusatzlicher Beratungsanforderungen bei
den Kommunen keine wesentlichen Mehraufwande entstehen.

B. BeSONACIOT T Il oo

Zu §1
Zu Absatz 1 und 2
Die Vorschrift beschreibt den Zweck des Gesetzes und wird wegen ihrer zentralen Bedeutung fir die
einzuhaltenden Anforderungen an Wohn- und Betreuungsangebote an den Anfang des Gesetzes
gestellt. Zweck des Gesetzes ist der umfassende Schutz der Wiirde, der Interessen und Bedurfnisse
der Menschen, die in Wohn- und Betreuungsangeboten leben und betreut werden. Satz 2 der
Vorschrift unterstreicht, dass diesen Menschen die Mdglichkeit gegeben werden muss, ihre Person-
lichkeit zu entfalten und am Leben in der Gesellschaft Teil zu haben. Es handelt sich bei den in
§ 1 Absatz 1 genannten Aspekten nicht um symbolische Bekundungen, sondern um konstitutive
Regelungen, die zum Kernbestand des Gesetzes gehdéren. Die dort genannten Zwecke stellen zwar
nicht unmittelbar eigene Anforderungen dar, sie sind aber, wie im Heimgesetz und im bisherigen
Wohn- und Teilhabegesetz auch, bei der Auslegung von Vorschriften heranzuziehen. Neu aufgenom-
men als Zweckbestimmung wird die positive Gestaltung der Rahmenbedingungen flir die Beschaf-
tigten, da diese unabdingbare Voraussetzungen auch fur eine gute Betreuung der Menschen sind.
Darlber hinaus soll das Gesetz im Rahmen seiner ordnungsrechtlichen Méglichkeiten auch die
Umsetzung des Grundsatzes ,ambulant vor stationar” férdern und die Bedingungen fir einen Para-
digmenwechsel setzen: Den Wechsel von groRen Einrichtungen zu kleineren Angeboten, die in das
Quartier eingebunden sind.

Die Betonung der Gewaltpravention in Absatz 2 dient in besonderer Weise der Umsetzung des
Artikel 16 Absatz 1 UN-BRK.

Zu Absatz 3

Die Regelung erlegt den Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern die Verpflichtung auf, die
Forderung der Teilhabe in ihre Leistungserbringung mit einzubeziehen. Bisher war dies nur indirekt
durch die §§ 7 Absatz 1 Nr. 1, 1 Absatz 2 Nr. 1, 6 und 7 WTG 2008 erfasst. Nunmehr wird dies aus-
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driicklich geregelt. Durch die jetzt ausdriickliche Regelung wird verdeutlicht, dass das Gesetz dem
Auftrag nachkommt, die Konvention der Organisation der Vereinten Nationen Uber die Rechte der
Menschen mit Behinderungen (UN-BRK) umzusetzen. Detaillierte inhaltliche Vorgaben fiir die Umset-
zung der Vorgabe und den Umfang der Ressourcen fiir eine Teilhabeférderunge sind ordnungsrecht-
lich jedoch nicht moglich, sie bleiben den leistungsvertraglichen Ausgestaltungen und der grundsatzli-
chen Angebotskonzeption Uberlassen.

Zu Absatz 4
Die Interessen und Bedurfnisse der Menschen in Wohn- und Betreuungsangeboten werden explizit
benannt. Die Nummern 1 bis 8 nehmen Bezug auf die ,Charta der Rechte hilfe- und pflegebedurftiger
Menschen“ des ,Runden Tisches Pflege® und sind im Wortlaut nahezu unverandert Gbernommen
worden. Die Erlduterungen zu dieser ,Charta“ kbnnen damit auch zur Auslegung herangezogen
werden (z.B. ergibt sich die Verpflichtung einer Betreuungseinrichtung, alle organisatorischen
Méoglichkeiten auszuschdpfen, um eine gleichgeschlechtliche Pflege zu gewahrleisten, aus Art. 3 der
Charta (Schutz der Privat- und Intimsphéare) und letztlich aus Art. 1 Absatz 1 Satz 1 des Grundge-
setzes; unter einer qualifizierten Betreuung im Sinne der Nr. 4 ist eine solche zu verstehen, die dem
jeweils aktuellen Stand der fachlichen Erkenntnisse entspricht). Gesetzestechnisch dienen die Formu-
lierungen der Prazisierung der Interessen und Bedurfnisse, die in Absatz 1 genannt sind. Gegentiber
dem WTG 2008 erfolgt eine Erweiterung dahingehend, dass auch die Achtung der sexuellen Orien-
tierung und geschlechtlichen Identitat in den Katalog der zu schiitzenden Rechte, Interessen und
Bedurfnisse aufgenommen wird.

Mit dem Katalog des Absatzes 4 werden keine neuen subjektiv-6ffentlichen Rechte begriindet.
Es handelt sich lediglich um die textliche Zusammenfassung von (Grund-) Rechten, die anderweitig
bereits begriindet sind. Die vor allem im Grundgesetz und in der Europaischen Sozialcharta begriin-
deten Rechte verpflichten zwar unmittelbar nur den Staat. |hn trifft jedoch die Verpflichtung, der
moglichen Beeintrachtigung dieser Rechte durch Dritte entgegen zu treten. In Wahrnehmung des
staatlichen Flrsorgeauftrages wird den Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern die Beach-
tung der Charta durch dieses Gesetz auferlegt. Die Beachtung dieser Rechte durch sie unterliegt der
ordnungsrechtlichen Kontrolle. Der Staat kommt damit seinem Schutzauftrag nach.

Zu § 2
Zu Absatz 1,2 und 3
Die Vorschrift regelt den Geltungsbereich des Gesetzes.

Gegenulber dem einheitlichen Begriff der Betreuungseinrichtung im WTG 2008 wird nunmehr
zwischen den funf genannten Wohn- und Betreuungsangeboten differenziert. Da es sich nicht mehr
zwingend um eine Einrichtung handelt, wird der umfassendere Begriff des Wohn- und Betreuungs-
angebotes gewabhlt. Die einzelnen Angebotsformen werden in den §§ 18, 24, 31, 33 und 36 legalde-
finiert. Ausgenommen vom Geltungsbereich sind Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Diese
ausdricklich normierte Gesetzeskonkurrenz ersetzt die Beschrankung des Geltungsbereichs des
bisherigen WTG auf Einrichtungen fir Volljahrige. Der Ausschluss der genannten Einrichtungen ist
gerechtfertigt, weil flir diese Einrichtung bereits nach § 45 SGB VIl Erlaubnispflicht und Aufsicht
gesetzlich geregelt sind. Entscheidend ist daher ausschlieB3lich, dass die Einrichtungen unter die
Regelung des § 45 SGB VIl fallen, nicht aber die Rechtsgrundlage der Leistungsgewahrung dort
(SGB VIl oder SGB Xl).

Wie bisher sind auch Krankenhauser und Internate der Berufsforderungswerke aus dem Geltungs-
bereich des WTG ausgenommen. Eindeutig wird jetzt auch geregelt, dass Vorsorge- oder Rehabilita-
tionseinrichtungen im Sinne des § 107 SGB V und des § 15 SGB VI nicht in den Geltungsbereich des
Gesetzes fallen, da der Aufenthalt in diesen Einrichtungen regelmaRig auf eine begrenzte Zeit ausge-
richtet ist.
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Zu Absatz 4

Die Vorschrift Gbernimmt die bisherige Regelung, wonach Statusfeststellungen nach diesem Gesetz
keine Auswirkungen auf andere Gesetze haben. Damit kann dann aus der Feststellung, dass z.B.
eine Wohngemeinschaft als anbieterverantwortet gilt, nicht geschlossen werden, es handle sich dabei
um eine vollstationare Einrichtung im Sinne des SGB Xl oder XlI, einen Sonderbau im Sinne der
Landesbauordnung oder eine Einrichtung im Sinne des § 36 IfSG. Die Tatbestandsvoraussetzungen
leistungsrechtlicher, bauordnungsrechtlicher oder anderer Vorschriften sind ausschlief3lich den jewei-
ligen Gesetzen zu entnehmen.

Zu§3
Diese Vorschrift regelt die Begriffsbestimmungen.

Zu Absatz 1
Hier werden die Begriffe der Pflege und sozialen Betreuung definiert. Der Begriff der Pflege wird
dabei aus dem SGB XI ibernommen, wo er mittelbar Uber den Begriff der Pflegebedurftigkeit definiert
wird, § 18 SGB XI; der Begriff der sozialen Betreuung, der bisher nirgendwo sonst definiert ist, aus
dem bisherigen WTG. Nicht mehr in den Begriff der Betreuung nach dem WTG einbezogen werden
Tatigkeiten der allgemeinen Betreuung. Diese werden, wie Satz 2 klarstellt, aus dem Begriff der
Betreuung herausgenommen, da sie fur die Anwendung des Gesetzes keine Rolle spielen. Die Ver-
anderung der Definition hat Auswirkungen z.B. auf die Fachkrafterfordernisse, die sich jetzt nur noch
auf Pflege und soziale Betreuung beziehen.

Vor allem durch die Zielsetzung ,Unterstitzung der Selbstbestimmung® macht die Definition klar,
dass dem Betreuungsbegriff ein anderes Verstandnis als etwa im Betreuungsrecht zugrunde liegt.

Zu Absatz 2

Leistungsanbieterin oder Leistungsanbieter ist, wer den in Absatz 3 definierten Nutzerinnen und
Nutzern Wohn- oder Betreuungsleistungen anbietet. Neben der Wohnraumiberlassung werden damit
Pflege und soziale Betreuungsleistungen erfasst. Es kommt nicht darauf an, dass die Leistungen
tatsachlich erbracht werden, sondern dass sie angeboten werden, so dass sie von den Nutzerinnen
und Nutzern bei Bedarf in Anspruch genommen werden kénnen. Die Begriffe ,Leistungsanbieter /
Leistungsanbieterin® erfassen aber natirlich erst Recht (ggf. juristische) Personen, die die Leistungen
dann tatsachlich auch erbringen. Die Einordnung einer Person als ,Leistungsanbieter / Leistungsan-
bieterin® alleine hat noch keine konkreten Folgen, da sie noch nichts Gber die an die jeweiligen Leis-
tungsanbieterinnen und Leistungsanbieter zu stellenden Anforderungen aussagt.

Zu Absatz 3

Die Regelung definiert den Begriff der Nutzerinnen und Nutzer: Das sind wie im bisherigen Heimrecht
und im WTG 2008 altere Menschen, pflegebedirftige Menschen und Menschen mit Behinderungen,
denen Wohn- oder Betreuungsleistungen angeboten werden. Dies gilt jedoch nur, soweit der Gel-
tungsbereich des Gesetzes Uberhaupt erdffnet ist. Damit wird z. B. ein pflegebedurftiger Mensch, dem
nur Wohnraum Uberlassen wird, ohne dass in diesem Zusammenhang Betreuungsleistungen oder
Leistungen des Service-Wohnens angeboten werden, nicht zur Nutzerin oder zum Nutzer, sondern
bleibt Mieterin oder Mieter.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift wird aus dem bisherigen WTG 2008 Gbernommen, jedoch klarer gefasst. Beschaftigte
sind grundsatzlich alle Personen, die im Rahmen eines entgeltlichen Beschaftigungsverhaltnisses

in den Angeboten tatig sind. Sofern das Beschaftigungsverhaltnis nicht zur Leistungsanbieterin oder
zum Leistungsanbieter besteht, wie z. B. im Rahmen der Arbeitnehmeriberlassung, gilt dies nur,
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wenn betreuende Tatigkeiten ausgelibt werden. Damit fallen Pflegekrafte, die als ,Leih-Arbeitneh-
merinnen® tatig sind, unter den Beschaftigtenbegriff. Nicht darunter fallen z. B. Handwerkerinnen
oder Handwerker oder Hauswirtschaftskrafte, weil diese keine Betreuung im Sinne dieses Geset-
zes ausuben. Sie werden aber vom Gesetz erfasst, wenn sie in einem Beschaftigungsverhaltnis zur
Leistungsanbieterin oder zum Leistungsanbieter stehen (z.B. eigenes Kiichenpersonal). An diese
Beschaftigten sind die fachlichen und personlichen Anforderungen dieses Gesetzes zu stellen.

Zu Absatz 5
Die Regelung definiert in Satz 1 erstmals den Begriff der Fachkraft, der fir die Berechnung der Fach-
kraftquote wichtig ist. Voraussetzung ist wie bisher der Abschluss einer dreijahrigen Ausbildung oder
eines Studiums. Hinsichtlich der Ausbildungsdauer ist dabei auf die gesetzlich vorgesehene Regeldauer
zur Erlangung des jeweiligen Ausbildungsabschlusses abzustellen. Wird diese Regeldauer ausnahms-
weise (z.B. aufgrund der Anrechnung von Vorkenntnisse 0.4a.) individuell in einem ausbildungsrechtlich
vorgesehenen Verfahren verkurzt, andert das ein der Einordnung als ,dreijahrige” Ausbildung im Rah-
men dieser Norm nichts. Der im bisherigen WTG verwendete Begriff der ,forderlichen“ Ausbildung wird
durch die Vorgabe ersetzt, das Ausbildung und Studium besondere Fahigkeiten und Kenntnisse vermit-
teln missen, um Tatigkeiten auf dem Gebiet der Pflege oder sozialen Betreuung unter Beachtung des
jeweils aktuellen Standes der fachlichen Erkenntnisse auszuliben. In nachfolgenden Normen und in der
DVO wird daher auch zwischen Fachkraften in der Pflege und in der sozialen Betreuung unterschieden,
wobei nicht jede Berufsausbildung beide Kompetenzprofile beinhaltet.

Die Regelung trifft im Ubrigen keine Aussage Uber einzelne beruflich erforderliche Kenntnisse,
z.B. im Bereich der medizinischen Behandlungspflege. Dies zu regeln ist Aufgabe des Berufsrechts.

Die Regelungen zur Fachkrafteinordnung kénnen gemafi § 45 Absatz 1 Nr. 1 durch Rechtsverord-
nung konkretisiert werden.

Auch fur die Hauswirtschaftsfachkraft, die in Satz 2 definiert wird, ist der Abschluss einer dreijah-
rigen Ausbildung oder eines Studiums Voraussetzung. Dabei missen besondere Fahigkeiten und
Kenntnisse im Bereich der Organisation und Planung der hauswirtschaftlichen Versorgung sowie der
Einhaltung von Hygieneanforderungen vermittelt werden.

Die Formulierung des Gesetzestextes dient der Klarstellung, dass keine besonderen, (ber die all-
gemeinen hauswirtschaftlichen Kenntnisse hinausgehenden Kenntnisse erforderlich sind, sondern nur
die hauswirtschaftlichen Kenntnisse, die in einer dreijahrigen Fachkraftausbildung erworben werden
und zur Vornahme der nachfolgend im Text aufgezahlten Tétigkeiten beféhigen.

Die hauswirtschaftliche Versorgung umfasst dabei insbesondere die Bereiche der Ernahrung und Ver-
pflegung sowie der Reinigung und Wascheversorgung der Nutzerinnen und Nutzer. Hauswirtschafts-
fachkraft kann z.B. eine Hauswirtschaftsmeisterin / ein Hauswirtschaftsmeister oder eine Kéchin / ein
Koch mit einer entsprechenden abgeschlossenen Ausbildung sein.

Zu Absatzen 6 und 7

Die Regelungen definieren erstmals die Begriffe der Mitwirkung und Mitbestimmung. Wahrend die
Mitwirkung im Wesentlichen Informations- und Anhdérungsrechte umfasst, handelt es sich bei der Mit-
bestimmung um eine echte Mitentscheidung.

Zu§4

§ 4 enthalt die allgemeinen Anforderungen, die an alle Angebote nach dem WTG zustellen sind (Aus-
nahme nur selbstverantwortete Wohngemeinschaften vgl. § 25 Satz 2, Angebote des Servicewohnens
(vgl. § 32 Absatz 2) und ambulante Dienste auerhalb von Wohngemeinschaften vgl. § 36 Satz1).
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Zu Absatz 1

Die Vorschrift verpflichtet die Leistungsanbieterinnen und Leitungsanbieter die dem jeweiligen
Stand entsprechenden fachlichen und wissenschaftlichen Standards einzuhalten. Die bundesrecht-
lichen Regelungen des Sozialgesetzbuches bleiben unberihrt. Wichtig ist, dass diese Anforderun-
gen nur angebotsbezogen gelten (Satz 2). Die allgemeinen Anforderungen sind daher spezifisch
auf das jeweilige Wohn- und Betreuungsangebot zu sehen: Wahrend im Bereich der pflegerischen
Angebotsteile vor allem pflegefachliche Standards angebotspragend sind, kommt im Bereich der
Eingliederungshilfe den am Inklusionsgedanken orientierten Standards (Teilhabe in der Gesell-
schaft Vermeidung von Sonderwelten etc.) eine besondere Bedeutung zu. Auch missen ambulante
Dienste keine Anforderungen an die Wohnqualitat erfullen. Dies wird in den folgenden Absatzen
auch noch dadurch klargestellt, dass sich die Anforderungen zum Teil nur an die Leistungsanbiete-
rinnen und Leistungsanbieter von Betreuungsleistungen richten.

Soweit eine Weiterentwicklung von fachlichen Standards Anderungen baulicher Art erfordern wiirde,
ist der bauliche Bestandsschutz im Rahmen einer Abwagung, ob eine Anderung verlangt werden kann,
zu beachten. Soweit das Gesetz dies nicht ausdriicklich vorsieht (Einzelzimmerquote) kdbnnen aul3er-
halb ohnehin anstehender Modernisierungs- Instandhaltungsarbeiten keine (kostenmafig) wesentli-
chen Anderungen an einem einmal rechtmaRig hergestellten Baukdrper verlangt werden.

Die Aufnahme der Verpflichtungen aus den leistungsrechtlichen Vereinbarungen in Satz 2 stellt
eine ausdriickliche inhaltliche Erweiterung dar und erhélt den bisherigen Rechtsstand. Im WTG von
2008 war die Regelung enthalten, dass die Erbringung der vertraglichen Leistungen zu den von
einer Einrichtung zu erfiillenden Anforderungen gehérte, § 7 Abs. 1 Nr. 3 WTG 2008. Im Hinblick
auf die zwischenzeitlich ergangene Rechtsprechung insbesondere des VGH Mannheim, wonach
wegen der Bundesgesetzgebungskompetenz fiir das Heimvertragsrecht keine landesrechtliche
Befugnis zur Regelung der Uberpriifung der Heimvertréage mehr gegeben ist, war diese Anforde-
rung im Gesetzentwurf entfallen. Der Gesetzentwurf sieht in Umsetzung der genannten Rechtspre-
chung insoweit eine klare Trennung zwischen Vertrags- und Ordnungsrecht vor. Das Bundesver-
waltungsgericht hat sich aber in einer aktuellen Entscheidung der Auffassung der Untergerichte
nicht angeschlossen, sondern hélt daran fest, dass die Aufsichtsbehérden zumindest das Recht
haben, die leistungsrechtlichen Vereinbarungen nach dem SGB zu (iberpriifen und die Rechte
daraus durchzusetzen (BVerwG vom 28.05.2014 — 8 B 71.13). Damit er6ffnet das Gericht den
Léndern weiterhin eine Mdglichkeit, im Sinn der Bewohnerinnen und Bewohner die Priifkompetenz
der zusténdigen Ordnungsbehérden auszuweiten. Hiervon sollte auch Gebrauch gemacht werden,
weil die zivilrechtlichen Schutzméglichkeiten (nach dem WBVG) fiir die Betroffenen in einer ohne-
hin oft belastenden Lebenssituation zusétzliche zeitliche, finanzielle und emotionale Belastungen
darstellen und der Rechtsschutz angesichts der oft kurzen Verweildauer in einer Einrichtung oft
zu spat kommen dlirfte. Demgegentiiber erscheint das eher priaventiv ausgelegte Vorgehen der
Aufsichtsbehdrden effektiver. Die vorgeschlagene Formulierung erhéht somit den Schutzstandard
zugunsten der Nutzerinnen und Nutzer. Auch bei der Priifung durch die zustdndigen WTG-Behér-
den kénnen aufgrund der Ergdnzung insbesondere die Vorgaben nach § 113 SGB XI (Mal3stdbe
und Grundsétze zur Sicherung und Weiterentwicklung der Pflegequalitit) beriicksichtigt werden.
Da die Priifung auch der ,Vertragstreue® im Rahmen der Regel- und Anlasspriifungen erfolgt, wird
durch die Erweiterung des Schutzwecks kein erheblicher Verwaltungsmehraufwand fiir die Kommu-
nen ausgelést. Die Erweiterung der Priifméglichkeiten liegt zudem im Interesse der Kommunen als
Kostentrager im Rahmen der Sozialhilfe.

GemalR Satz 3 sind die Bedarfe der Nutzerinnen und Nutzer mal3geblich fir die Gestaltung der
Leistungserbringung. Die Vorschrift erhalt aber einen eindeutigen Bezug zum vertraglich vereinbar-
ten Leistungsumfang. Die Verpflichtung des Leistungsanbieters oder der Leistungsbieterin kann nur
soweit greifen wie es durch den vertraglichen Leistungsumfang abgedeckt ist. Ob die vertraglich ver-
einbarten Leistungen und deren Finanzierung durch die Kostentrager bedarfsgerecht sind, ist keine
Frage des Ordnungsrechts.
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Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 Satz 1 missen Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter die flr den Betrieb
eines Angebotes nach diesem Gesetz erforderliche Zuverlassigkeit besitzen. Damit soll verhindert
werden, dass offensichtlich ungeeignete Personen in Macht- und Kontrollpositionen gegentiber pfle-
gebedirftigen Menschen oder Menschen mit Behinderungen gelangen.

Der Begriff der Zuverlassigkeit ist an § 35 Absatz 1 Gewerbeordnung angelehnt und durch die hierzu
erfolgte Rechtsprechung bestimmt. Zuverlassig ist danach, wer nach dem Gesamteindruck seines
Verhaltens die Gewahr daflr bietet, dass sie oder er das von ihr oder ihm betriebene Angebot in
Zukunft ordnungsgemal betreiben wird. Das Angebot wird nicht ordnungsgeman betrieben, wenn die
Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter nicht willens oder in der Lage ist, die fur den Betrieb
malfgeblichen Rechtsvorschriften einzuhalten. Dazu gehdren insbesondere auch die Beachtung von
Ausbildungsvorschriften und die einschlagigen Regelungen der Altenpflegeausbildungsausgleichsver-
ordnung. Erforderlich ist eine Prognoseentscheidung unter Berticksichtigung des friheren Verhaltens
der Leistungsanbieterin oder des Leistungsanbieters.

Satz 2 verpflichtet die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter auf die Sicherstellung des
Gesetzeszwecks, wie er in § 1 zum Ausdruck kommt. Die Konzeption der Leistungserbringung und
ihre Umsetzung haben sich dann insbesondere an der ,Charta der Rechte hilfe- und pflegebedurftiger
Menschen® auszurichten, § 1 Absatz 4.

Zu Absatz 3
Die Verpflichtung zu einem Qualitdtsmanagementsystem bestand schon im Heimgesetz und im WTG
2008. Die Regelung wird im Wesentlichen aus dem WTG 2008 Gbernommen. Sie wird erganzt durch
die Anforderung, dass ein Konzept zur regelmaligen Evaluation der Zufriedenheit der Beschaftigten
aufgenommen werden muss. Die Regelung setzt damit den Gesetzeszweck, die Rahmenbedingun-
gen der Beschaftigten positiv zu gestalten um. Die Auswahl des konkreten Qualitdtsmanagement-
systems obliegt der Entscheidung der Leistungsanbieterin oder des Leistungsanbieters.

Durch die Beschrankung der Konzeptverpflichtung auf Anbieterinnen und Anbieter von Betreuungs-
leistungen wird deutlich, dass Anbieterinnen und Anbieter, die gesetzlich nur fir die Bereitstellung von
Wohnraum verantwortlich sind, von der Konzeptverpflichtung nicht erfasst sind.

Zu Absatz 4

Absatz 4 bestimmt, dass ein ausreichender Schutz der Nutzerinnen und Nutzer vor Infektionen
sicherzustellen ist. Mit der Formulierung des ausreichenden Schutzes vor Infektionen soll sicher-
gestellt werden, dass der Infektionsschutz dem Grad der Gefahrdung der das jeweilige Angebot
nutzenden Personen entspricht. Die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter mussen im
erforderlichen Umfang dafir Sorge tragen, dass ein vermeidbares Infektionsrisiko flir Nutzerinnen und
Nutzer tatsachlich ausgeschlossen wird ohne dabei jedoch klinische Bedingungen herstellen zu
mussen. Fir einen Schutz der Nutzerinnen und Nutzer entscheidend ist insoweit auch, dass die
Beschéftigten die Hygieneanforderungen einhalten. Bei der Uberpriifung dieser Anforderungen
sollen sich die WTG-Behdrden intern mit den Gesundheitsamtern abstimmen, um Doppelprifun-
gen zu vermeiden.

Zu Absatz 5

Zur Gewabhrleistung der angemessenen Palliativversorgung und zur Deckung des damit ver-
bundenen besonderen Bedarfs der Nutzerinnen und Nutzer ist in bestimmten medizinischen
Bedarfskonstellationen eine die Regelkompetenz von Pflegeeinrichtungen und Pflegefachkraf-
ten Ubersteigende spezialisierte palliative Versorgung erforderlich. Um diese zu gewahrleisten
bedarf es — iber die diesbeziigliche Sensibilisierung der Beschaftigten hinaus — der Verfligbar-
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keit einer spezialisierten Palliativversorgung (SAPV) nach dem Flnften Abschnitt des SGB V.
Es bleibt den Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern Giberlassen, ob sie die an diesen
Malstaben auszurichtende Palliativversorgung auf der Grundlage eines gesonderten SGB V —
Leistungsvertrages zu Lasten der SGB V-Kostentrager durch eigenes Personal erbringen oder
durch Kooperationen mit den in NRW grundséatzlich flachendeckenden Angeboten der speziali-
sierten ambulanten Palliativversorgung vorhandenen ambulanten Spezialdiensten ermdglichen.
Der Sicherstellungsauftrag der nach dem SGB V verpflichteten Stellen bleibt unberihrt.

Zu Absatz 6

Zu Forderung der Teilhabemoglichkeiten sollen Wohnangebote nach diesem Gesetz mdglichst quar-
tiersnah errichtet werden. Daher regelt Absatz 6, dass die Wohnangebote in rdumlicher Anbindung an
Wohnsiedlungen errichtet werden. Die Nutzerinnen und Nutzer sollen méglichst fuldlaufig Anschluss
an die drtliche Gemeinschaft finden kénnen.

Zu Absatz 7
Die Regelung stellt klar, dass die allgemeinen baurechtlichen Regelungen gelten. Dies gilt insbe-
sondere auch fiir die Anforderungen an die bauliche Barrierefreiheit. Diese ist — einschlie3lich der
Bezugnahme auf die entsprechenden DIN-Normen — zwischenzeitlich umfassend in baurechtlichen
Vorschriften und im BGG NRW geregelt, so dass auf eigene Regelungen im WTG ohne Qualitats-
einbulde verzichtet werden kann. Der Verzicht auf die Normierung baurechtlich ohnehin geregelter
Sachverhalte vermeidet auch doppelte Uberwachungs- und Priifzustandigkeiten. Fiir Regelungen zur
baulichen Barrierefreiheit ist davon auszugehen, dass die in den genannten Gesetzen enthaltenen
Regelungen den jeweils aktuellen Stand der fachlichen Erkenntnisse abbilden. Aus dem WTG sind
daher — auch aus der Erwdhnung der Barrierefreiheit in Absatz 1 im Zusammenhang mit dem ,jewei-
ligen Stand der fachlichen Erkenntnisse” — keine von den baurechtlichen Vorgaben abweichende
Anforderungen zu entnehmen.

Die Nichtanwendung der Krankenhausbauverordnung, die noch im WTG 2008 geregelt war,
musste nicht mehr aufgenommen werden, da die Krankenhausbauverordnung mittlerweile aufgeho-
ben wurde.

Zu Absatz 8
Nach dieser Regelung missen alle Beschaftigten die persénliche und fachliche Eignung besitzen.
Der Begriff des Beschaftigten ist in § 3 Absatz 4 legaldefiniert. Die fachliche Eignung kann ange-
nommen werden bei Fachkréaften, im Ubrigen muss im Einzelfall gepriift werden, ob die Beschéaftigten
die erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten fiir die von ihnen ausgetbten Tatigkeiten besitzen. Bei
den Nichtfachkraften setzt dies nicht regelmaRig eine institutionalisierte Ausbildung voraus, sondern
es kann auch eine entsprechende Anleitung gentigen. Die personliche Eignung wird in der Durchfiih-
rungsverordnung konkretisiert. In jedem Fall missen die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbie-
ter sich bei der Einstellung und in regelmafRigen Abstanden von der personlichen Eignung Gberzeugen,
wobei sie die Art und Frequenz dieser ,regelmaRigen Uberzeugung® in Ansehung der jeweiligen
Beschaftigten begrindet selbst festlegen.

Die Sicherstellung der fachlichen Eignung erfordert eine Umsetzung des in Absatz 3 Nr. 3 (nur) fir
die Anbieterinnen und Anbieter von Betreuungsleistungen geforderten Qualifizierungskonzepts.

Die fachliche Eignung muss insbesondere auch Kenntnisse zur Gewaltpravention im Sinne des § 8
umfassen.

Zu Absatz 9

Diese Vorschrift regelt die fachlichen Voraussetzungen fiir Leitungskrafte wie Einrichtungsleitung und
Pflegedienstleitung in Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot nach § 18 ff. oder verantwort-
liche Fachkrafte nach § 28. Grundsatzlich missen diese Fachkrafte im Sinne des § 3 Absatz 5 sein und
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Uber eine mindestens zweijahrige Berufstatigkeit verfiigen. Studienabschlisse, die eine gerade fir die
Leitungsfunktion erforderliche besondere Kompetenz vermitteln (Betriebswirtschaftslehre, Pflegewis-
senschaft oder -management etc.) sind eine Fachkraftausbildung insoweit gleichzustellen. Im Einzel-
fall sollte vorab die Einschatzung zur Gleichwertigkeit bei der zustadndigen Behdrde erfragt werden.

Weitergehende Anforderungen an Leitungskrafte sind angebotsbezogen im besonderen Teil geregelt.

Zu Absatz 10

Schon nach bisherigem Recht durften Tatigkeiten der Betreuung auch durch Nicht-Fachkrafte
ausgelbt werden, wenn die angemessene Beteiligung der Fachkrafte sichergestellt war. Absatz 10
prazisiert die Voraussetzungen einer Delegation von betreuenden Tatigkeiten auf Nicht-Fachkrafte.
Berufsrechtliche Regelungen bleiben unberihrt. Durch die nach diesem Gesetz zulassige Delega-
tion werden daher keine Befugnisse eingerdumt, die berufsrechtlich nicht bestehen.

Die Frage der erforderlichen ,Angemessenheit* der Fachkraftbeteiligung kann nur angebotsbe-
zogen entschieden werden. Hierzu enthalt der besondere Teil ggf. konkrete Vorgaben (vgl. Fach-
kraftquote § 21 Absatz 2; Anforderungen an Leitungskrafte). Daneben setzt eine angemessene
Fachkraftbeteiligung definitionsgemaf voraus, dass jedenfalls auch bzw. Gberhaupt Fachkrafte in
den Betreuungsprozess eingebunden sind und zwar mindestens in der Anzahl, dass die ihnen vor-
behaltenen Aufgaben (s. nachfolgender Absatz) von Fachkraften wahrgenommen werden kénnen.
Solange fiir die jeweiligen Angebotsformen nicht auf ein anerkanntes Personalbemessungssystem
mit konkreten Aussagen zum Fachkrafteinsatz zurlickgegriffen werden kann, geben die jeweiligen
Leistungsvereinbarungen und leistungs-/abrechnungsrechtlichen Vorgaben weitere Anhaltspunkte.

Zu Absatz 11
Erstmals werden Vorbehaltsaufgaben fur Fachkrafte definiert. Die dort genannten Tatigkeiten sind
von Fachkraften wahrzunehmen und kénnen daher nicht delegiert werden. Fir pflegerische Prozesse
wird eine Pflegefachkraft vorausgesetzt. Nach § 45 Absatz 1 Nr. 1 kdnnen zudem im Verordnungs-
wege besondere fachliche Anforderungen flr Fachkrafte festgelegt werden, wenn dies angebotsbezo-
gen erforderlich ist (z.B. Beatmungspflege).

Da sich die Regelung auch auf Einrichtungen der Eingliederungshilfe bezieht, sind die Fachkraft-
vorbehalte auch fiir die Prozesse der sozialen Betreuung auszugestalten.

Zu Absatz 12
Die Vorschrift konkretisiert das Selbstbestimmungsrecht der Nutzerinnen und Nutzer fir die Planung
und Durchfiihrung der Pflege- und Betreuungsprozesse. Soweit eine rechtliche Betreuung einge-
richtet ist, vereinbaren die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter individuell mit den Betreu-
erinnen und Betreuern ein verfahren, wie die Mitwirkung so umgesetzt wird, dass die Rechte der
Nutzerinnen und Nutzer sichergestellt werden, ohne einen nicht erforderlichen Verwaltungsaufwand
auszulésen.

Da sich die Regelung auch auf Einrichtungen der Eingliederungshilfe bezieht, sind die Fachkraft-
vorbehalte auch fiir die Prozesse der sozialen Betreuung ausgestalten.

Zu§5

Die Vorschrift nennt konkrete Anforderungen zur Férderung der Teilhabe der Nutzerinnen und Nut-
zer. Insoweit wird die in der Vorschrift des § 1 Absatz 2 Nr. 1, 6 und 7 eher abstrakt beschriebene
Zwecksetzung des Gesetzes konkretisiert, die so auch schon Bestandteil des WTG 2008 und uber
die Bezugnahme in § 7 Absatz 1 Nr. 1 WTG 2008 auch schon Anforderung an den Betreiber war.
Wohn- und Betreuungsangebote sollen den Nutzerinnen und Nutzern eine aktive Teilhabe am Leben
im Quartier ermdglichen.
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Zu Absatz 1

Die Vorschrift steht — wie andere Vorschriften des WTG auch — im Spannungsverhaltnis zwischen
ordnungsrechtlichem Schutz der Rechte der Nutzerinnen und Nutzer und der Rucksicht auf mdgliche
leistungsrechtliche Restriktionen der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter. Zu den ord-
nungsrechtlich zu schiitzenden Rechten der Betroffenen gehéren unzweifelhaft aufgrund der bundes-
gesetzlichen Vorgaben auch die durch die UN-BRK festgestellten Rechtspositionen. Werden diese
verletzt, liegt eine Gefahr im ordnungsrechtlichen Sinne vor. Dieser zu begegnen erfordert ein Zusam-
menwirken aller Akteure u.a. des Ordnungs- und Leistungsrechts. Feststellungen ordnungsrechtli-
cher Defizite kdnnen dabei durchaus auch einen Veranderungsbedarf im Leistungsrecht auslésen.
Aufgrund der Einheitlichkeit der Rechtsordnung und der Ubergreifenden Wirkung der UN-BRK kann
es hierbei nicht zu widerspriichlichen Ergebnissen kommen. Falls diese sich in der Praxis dennoch
zeigen, mussen die beteiligten Institutionen im Dialog eine Losung suchen. Hierfur halten Rechtsstaat
und Verwaltungspraxis Verfahren vor, die auch in anderen Rechtsbereichen Anwendung finden.

Die Vorschrift des § 5 tragt dieser Situation dadurch Rechnung, dass sie hinsichtlich der Teilhabe-
forderung auf die konkreten Leistungsvereinbarungen abstellt, wobei davon auch die Vereinbarungen
zum personlichen Budget umfasst werden. Es wird also grundsatzlich nicht mehr verlangt, als
leistungsrechtlich vereinbart wurde. Die teilhabeorientierte Umsetzung der Vereinbarungen aber
wird einer ordnungsrechtlichen Aufsicht unterworfen. Genidgen die leistungsrechtlichen Rahmenbe-
dingungen insgesamt nicht, um einen ordnungsrechtlich unbedenklichen Zustand zu gewahrleisten,
wird die WTG-Behorde die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter auffordern, unter Bezug
auf ordnungsrechtliche Anforderungen eine rechtmaRige Ausgestaltung der Leistungsvereinbarun-
gen herbeizufihren.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift nennt beispielhaft Bereiche der Teilhabeférderung. Nr. 1 betont dabei die Bedeutung
der Kooperation mit Angehdrigen etc. innerhalb der jeweiligen Angebote. Diese Kooperation wird
naturgemaf in Wohn- und Pflegeangeboten anders ausgepragt sein als in ambulanten Angebo-
ten. Nach Nr. 2 soll das Grundbedurfnis betreuungsbediirftiger Menschen nach einer sinnvollen
Beschaftigung und der Einbindung in die Gemeinschaft geférdert werden. Dies bezieht sich auf
alltagliche Verrichtungen, wie z. B. hauswirtschaftliche Arbeiten. MaRRgeblich sind die individuellen
Erfahrungen, Winsche und Fahigkeiten, die z. B. im Rahmen der Biographiearbeit ermittelt wer-
den. Nach Nr. 3 ist Gber Veranstaltungen und Aktivitdten im Stadtteil, die flr die Nutzerinnen und
Nutzer von Interesse sind, zu informieren. Wie dies geschieht, obliegt grundsatzlich der Entschei-
dung der Leistungsanbieterin oder des Leistungsanbieters, muss sich aber an den Fahigkeiten der
Nutzerinnen und Nutzer ausrichten. Aus der Verpflichtung zur Unterstitzung und Férderung folgt
beispielsweise auch die Verpflichtung, einen Fahrdienst und erforderlichenfalls Begleitpersonal zu
organisieren. Dies gilt auch fur die Wahrnehmung auswartiger Termine nach Nr. 4. Solche Termine
sind insbesondere Familienfeiern oder Feiern im Freundeskreis, Besuche bei Arztinnen und Arzten
und bei Behdrden.

Zu§6
Der ordnungsrechtlich zu tberwachende Anspruch nach dieser Vorschrift tritt neben ggf. bestehende
zivilrechtliche Anspriiche.

Zu Absatz 1

Die Regelung ubernimmt in Nr. 1 und 2 Vorschriften aus dem WTG 2008 und dient insgesamt
der Transparenz Uber das Leistungsgeschehen. Neben der Verpflichtung, alle Interessierten tber
das Leistungsangebot zu informieren und die Nutzerinnen und Nutzer Uber Beschwerdestellen zu
informieren — dabei handelt es sich um vorhandene externe Beschwerdestellen, nicht das interne
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Beschwerdemanagement — sind Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter verpflichtet, die aktu-
ellen Prifberichte der Aufsichtsbehérde an gut sichtbarer Stelle auszuhangen oder auszulegen sowie
die Prufberichte der letzten drei Jahre bereitzuhalten und auf Verlangen zur Einsicht vorzulegen. Das
Merkmal ,an gut sichtbarer Stelle ist insbesondere dann erfiillt, wenn der Prifbericht im Eingangs-
bereich der Einrichtung oder Wohngemeinschaft ausgehangt oder ausgelegt wird. Nach Nr. 4 ist der
aktuelle Prifbericht zudem auf Wunsch auch in Kopie auszuhandigen.

Die Nrn. 3 und 4 gelten naturlich nur insoweit, als die zustandige Behorde in dem jeweiligen Ange-
bot zur Durchfiihrung von Regelprifungen verpflichtet ist, da nur die Berichte Gber diese nach § 14
Absatz 8 zu veréffentlichen sind.

Mit Nr. 5 wird zudem erstmals ein Einsichtsrecht in die Pflege- und Betreuungsdokumentation fiir
die Nutzerinnen und Nutzer bzw. deren gesetzliche Vertreterinnen und Vertreter geschaffen. Vertrete-
rinnen und Vertreter der Nutzerinnen und Nutzer im Sinne dieses Gesetzes sind sowohl ihre gesetzli-
chen als auch die durch Rechtsgeschaft bevollmachtigten Vertreterinnen und Vertreter. In begrinde-
ten Fallen kann es erforderlich sein, auch Kopien der Dokumentation flir eine intensivere Prifung zu
erhalten. Auch wenn der wirtschaftliche Aufwand fir die Anfertigung der Kopien begrenzt ist, wirde
ein umfassendes Verlangen von Kopien einen erheblichen zusatzlichen Verwaltungsaufwand verur-
sachen. Der Anspruch ist daher eng auf solche begrindeten Falle und auch auf die erforderlichen
Teile der Dokumentation beschrankt.

Zu Absatz 2

Die Regelung verpflichtet die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter, ein wirksames
Beschwerdeverfahren sicherzustellen: Die Nutzerinnen und Nutzer mussen auf ihr Beschwerderecht
hingewiesen werden, auch auf die Moglichkeiten der Erreichbarkeit der zustandigen Aufsichtsbe-
horde. Ferner muss eine fir die Bearbeitung der Beschwerden verantwortliche Person benannt und
gleichzeitig eine angemessene Bearbeitungsfrist bestimmt werden. Die Beschwerden und die Art
ihrer Erledigung mussen dokumentiert werden; diese Dokumentation gehoért zu den Unterlagen, die
der zustandigen Aufsichtsbehdrde vorzulegen sind.

Zu§7

Zu Absatz 1

Die Vorschrift lehnt sich an das bisherige Bundesrecht und an § 10 WTG 2008 an. Danach ist es
allgemein der Leistungsanbieterin, dem Leistungsanbieter sowie den Beschaftigten untersagt, sich
von oder zu Gunsten von Nutzerinnen und Nutzern Geld oder geldwerte Leistungen versprechen
oder gewahren zu lassen, die Uber das vereinbarte Entgelt hinaus gehen. Sinn der Vorschrift ist es,
zu verhindern, dass einzelne Nutzerinnen und Nutzern wegen der Zahlung von zusatzlichen Betragen
beginstigt oder benachteiligt werden oder dass die Erfiillung der Anforderungen nach diesem Gesetz
von zusatzlichen Zahlungen abhangig gemacht wird. Sinn der Vorschrift ist damit auch ein Schutz der
Testierfreiheit. Die grundsatzliche Vereinbarkeit der Vorschrift mit dem Grundgesetz hat das Bundes-
verfassungsgericht bestatigt.

Ein VerstoR liegt insbesondere immer dann vor, wenn die Einrichtung die Aufnahme oder die Erbrin-
gung von Betreuungsleistungen von einer Geld- oder geldwerten Leistung einer Nutzerin oder eines
Nutzers abhangig macht oder sich im Zusammenhang mit der Aufnahme eine solche Leistung ver-
sprechen lasst, die Uber das vertraglich vereinbarte Entgelt hinausgeht (z. B. durch Erheben einer
Bearbeitungsgebuhr o. &.). Das gilt nicht, wenn die Leistungen nur geringfiigig sind und anlassbezo-
gen, beispielsweise auf Grund eines Geburtstages, erfolgen. Eine Leistung ist nur dann geringflgig,
wenn sie einen Wert von maximal 25 Euro nicht tbersteigt. Hier wird eine Gefahrdung der Interessen
der Nutzerinnen und Nutzer regelmaRig nicht vorliegen.
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Zu Absatz 2

Eine Ausnahme vom Annahmeverbot gilt fiir so genannte Finanzierungsbeitrage, also Darlehen, die
im Zusammenhang mit der Uberlassung eines Platzes von der Nutzerin oder dem Nutzer gewahrt
werden. Voraussetzung ist, dass die Ruckzahlung angemessen abgesichert ist, was neben einer
zumindest die Inflation ausgleichenden Verzinsung auch Sicherungen fur den Fall einer Insolvenz
beinhaltet.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift enthalt eine weitere Ausnahme vom grundsatzlichen Verbot des Absatzes 1. Danach
sind Spenden an gemeinnutzige (im Sinne der §§ 51 ff. der Abgabenordnung) Leistungsanbieterinnen
und Leistungsanbieter zulassig. Voraussetzung ist, dass die Spende nicht zu einer Benachteiligung
oder gunstigeren oder weniger gunstigen Behandlung einer Nutzerin oder eines Nutzers fuhrt. Die
Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter hat dies nachzuweisen. Sowohl die Einnahme der
einzelnen Spenden und deren Verwendung als auch das Verfahren zur Spendeneinnahme sind zu
dokumentieren. Damit soll eine sachlich nicht zu rechtfertigende Ungleichbehandlung einzelner Nut-
zerinnen oder Nutzer ausgeschlossen werden. Die bisherige Streitfrage, ob auch Verfligungen von
Todes wegen unter den Spendenbegriff fallen, wird jetzt ausdriicklich bejaht.

Zu Absatz 4

Die zustandige Behorde hat das Recht, Ausnahmen von dem Verbot zuzulassen. Dabei wird sie
prufen, ob die Rechte der Nutzerinnen und Nutzer nicht gefahrdet und insbesondere ihre Freiheit zur
Willensentschliedung nicht durch die Leistungsanbieterin, den Leistungsanbieter oder Beschaftigte
beeintrachtigt werden. Die Ausnahmegenehmigung muss vor der Leistungsgewahrung erteilt werden.

Zu§8

Zu Absatz 1

Absatz 1 formuliert die generelle Verantwortlichkeit zur Gewaltpravention mit besonderer Betonung
der Vermeidung von Eingriffen in das Freiheitsrecht der Nutzerinnen und Nutzer.

Zu Absatz 2

Die Regelung des Absatz 2 stellt zunachst klar, dass freiheitsentziehende und freiheitsbeschran-
kende Malinahmen — hierzu zahlt auch die wirkungsgleiche Gabe sedierender Medikamente —
immer nur im Rahmen der Erforderlichkeit zuldssig sind. Es reicht damit ordnungsrechtlich nicht
aus, dass eine richterliche Genehmigung bzw. eine Einwilligung der einwilligungsfahigen Nutzerin
oder des einwilligungsfahigen Nutzers vorliegt, da diese nur die freiheitsentziehende bzw. freiheits-
beschrankende MalRnahme erlaubt, jedoch nicht vorschreibt. Die Entscheidung fiir die MalRnhahme
muss im Einzelfall unter betreuungsfachlichen Erwagungen getroffen werden, die der Intensitat die-
ses Grundrechtseingriffs angemessen Rechnung tragen. Daher muss neben den in Satz 1 genann-
ten Dokumentationspflichten auch ein schriftliches Konzept zur Vermeidung freiheitsentziehender
und freiheitsbeschrankender MaRnahmen vorliegen. Hierzu kann auf die entwickelten Instrumente
(z.B. ,redufix“, ,Werdenfelser Weg“) zurlickgegriffen werden.

Gerade weil die fachlich-wissenschaftlichen Erkenntnisse gerade zur Anwendung der freiheits-
einschrankenden MalRnahmen heute Gber den Inhalt der Regelausbildung hinausgehen und bereits
Wege zur vélligen Verzichtbarkeit von freiheitseinschrankenden MaRnahmen aufzeigen, ist eine
fortlaufende Schulung der Beschaftigten in diesem grundrechtssensiblen Bereich besonders wichtig.
Daher ist nachzuweisen, dass die Beschaftigten mit den Konzepten zur Reduzierung / Vermeidung
von Fixierungen vertraut sind.

Die Konzept- und Unterweisungspflichten betreffen nur Angebote, in deren Rahmen freiheitsein-
schrankende Malinahmen tatsachlich erfolgen oder zu erwarten sind. Im Fall der unvorhergesehenen
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Umsetzung entsprechender Mallnahmen sind die Konzepterstellung und Beschaftigtenunterweisung
umgehend nachzuholen.

Die Ergédnzung in Satz 1 betont das besondere Schutzgut der Konzepte zur Vermeidung freiheitbe-
schrdnkender und -entziehender Malinahmen. Im Konzept sollte auch festgeschrieben werden, dass
und wie eine Trennung zwischen Durchfiihrung und Uberwachung der MaBnahmen vorgenommen
wird. Das trégt dem Umstand Rechnung, dass Durchfiihrung und Uberpriifung solcher MaBnahmen in
der Regel verschiedenen Personen obliegt, wobei die Uberpriifung ausdriicklich dem Fachkraftvorbe-
halt unterféllt (§ 4 Abs. 11 Nr. 3).

Zu§9

Die Vorschrift regelt wie bisher im WTG 2008 die Anzeigepflichten der Leistungsanbieterinnen und
Leistungsanbieter. Gleichzeitig wird in § 45 Absatz 1 Nr. 4 — um praktischen Erfordernissen rascher
Rechnung tragen zu kénnen — die Ermachtigung eingeraumt, die Einzelheiten durch Verordnung zu
regeln.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift erlegt die Verpflichtung auf, den Betrieb eines Wohn- und Betreuungsangebotes zwei
Monate vor der Aufnahme anzuzeigen. Mit der Anzeige mussen die fur die Qualitatssicherung erfor-
derlichen Angaben verbunden werden. Das bedeutet, dass darzulegen ist, wie die Anforderungen
nach diesem Gesetz und auf Grund dieses Gesetzes erflllt werden, da die Erfillung dieser Anforde-
rungen Gegenstand der behdrdlichen Qualitatssicherung ist. Die Einzelheiten werden in einer Rechts-
verordnung geregelt.

Zu Absatz 2

Soweit eine Datenbank zur Verfigung gestellt wird, in der die anzeigepflichtigen Daten erfasst wer-
den kénnen, sind die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter verpflichtet, diese auch zu
nutzen. Sie kommen damit ihrer Anzeigepflicht nach. Ziel ist es, mit einem einheitlichen Datenerfas-
sungssystem im Sinne von Burokratieeffizienz die Arbeit aller Beteiligten zu erleichtern.

Zu Absatz 3

Hier wird grundsatzlich das schon bisher geltende Recht ibernommen. Unter dem Gesichtspunkt
des Schutzes der Nutzerinnen und Nutzer muss von der Leistungsanbieterin oder vom Leistungs-
anbieter verlangt werden kdnnen, dass sie oder er sich bei einer geplanten vollstandigen oder
teilweisen Einstellung des Angebotes um die anderweitige Betreuung der Menschen kimmert. Das
bedeutet keine Sicherstellungsverpflichtung zur Anschlussversorgung, aber eine Verpflichtung zur
Mitteilung bekannter Tatsachen, die fir die weitere Versorgung der Nutzerinnen und Nutzer rele-
vant sind. Dabei kann die Beratung der zustandigen Behorde in Anspruch genommen werden. Im
Unterschied zum WTG 2008 wird nicht mehr verlangt, eine Anderung der Vertragsbedingungen
mitzuteilen, da es keine grundsatzliche Kompetenz der zustandigen Behorde zur Beratung in
zivilrechtlichen Fragen gibt.

Die Regelung greift ein in der Praxis bekannt gewordenes Problem auf: Leistungsanbieterinnen und
Leistungsanbieter, die ihr Angebot wesentlich verdndern oder gar einstellen wollen, sind verpflichtet,
dies unverzliglich der Behérde anzuzeigen. Haufig kénnen sie zu diesem Zeitpunkt aber noch keine
Angaben (iber die anderweitige Versorgung der Nutzerinnen und Nutzer machen. Die Regelung
enthélt daher ein zweistufiges Verfahren: Zunéchst muss unverziiglich die Anzeige der beabsichtigten
Einstellung / Verénderung erfolgen, so dass die zustédndige Behérde informiert ist. Damit ist der der
Nachweis der anderweitigen Versorgung zu verbinden; falls dies nicht méglich ist, ist dieser Nachweis
dann baldméglichst nachzuholen.
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Zu Absatz 4

Um eine Gefahrdung der Nutzerinnen und Nutzer bei einer drohenden Insolvenz oder einer
sonstigen Unfahigkeit, die Anforderungen an den Betrieb des Angebotes zu erflillen, zu vermei-
den, wird der Leistungsanbieterin oder dem Leistungsanbieter eine bulRgeldbewahrte Anzeige-
pflicht auferlegt.

Zu §10
Zu Absatz 1
Die Vorschrift Gbernimmt die Dokumentationspflichten aus dem bisherigen Recht. Aufzeichnun-
gen, die fur andere Stellen als die fur die Qualitatssicherung nach diesem Gesetz zustandige
Behdrde angefertigt wurden, sind zur Erflllung der Anforderungen der Dokumentationspflicht
zu verwenden, wenn sie nicht alter als ein Jahr sind. Wenn nicht ausnahmsweise besondere
Grinde dies erfordern, wird die zustdndige Behérde daher auch die fir eine andere Behdérde
oder einen Behdrdenteil (z. B. das Gesundheitsamt) angefertigten Unterlagen Gibernehmen.
Insofern wird die Zweckbindung der von den anderen Stellen vorgenommenen Datenerhebung
erweitert, § 13 Absatz 1 Satz 2 DSG NW. Auch dies gebietet eine mdglichst frihe Abstimmung
mit den anderen Prufbehdrden. Die Einzelheiten der Dokumentationsverpflichtung werden in der
Rechtsverordnung zu diesem Gesetz geregelt.

Im Gesetz genligt die Verordnungserméchtigung mit einer allgemeinen Angabe der Gegenstdnde,
auf die sich die DVO bezieht. Die Verordnungserméchtigung befindet sich aus systematischen Griin-
denin § 45 Absatz 1.

Zu Absatz 2
Grundsatzlich ist die Dokumentation am Ort der Prifung vorzuhalten, damit diese auch vor Ort durch
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der zustandigen Behorde eingesehen werden kann. Dies gilt
uneingeschrankt fir die Dokumentation tber die Pflege und Betreuung. Lediglich die strukturbezo-
gene Dokumentation, insbesondere Uber die Erflllung der Anforderungen an die Wohnqualitat, kann
am Ort der Verwaltung der Leistungsanbieterin oder des Leistungsanbieters, von dem aus die Pflege
und Betreuung organisiert wird, vorgehalten werden. Die Aufzeichnungen und sonstigen Unterlagen
sind mindestens flinf Jahre aufzubewahren, wobei sich aus anderen Regelungen auch langere Aufbe-
wahrungsfristen ergeben kdnnen.

Die Regelung prézisiert, welche Dokumentationen tatséchlich am Ort der Priifung vorgehalten wer-
den miissen.

Zu § 11

Zu Absatz 1

Die Regelung tbernimmt bisheriges Recht. Der Beratungsauftrag bezieht sich auf alle Personen, die
ein berechtigtes Interesse haben; die Aufzahlung in Absatz 1 Satz 2 ist nur beispielhaft. Die Beratung
bleibt eine zentrale Aufgabe der zustandigen Behdérde und hangt nicht von einem Antrag ab. Sofern
andere geeignete Beratungsmaoglichkeiten existieren, kann die Behérde auch darauf verweisen.
Soweit Uber die Pflichten der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter beraten wird, sind die
Bezlige zum Leistungsrecht zu beachten.

Zu Absatz 2

Diese Vorschrift enthalt eine Spezialvorschrift zu dem grundsatzlich gegebenen, voraussetzungslo-
sen Anspruch auf Information nach dem Informationsfreiheitsgesetz des Landes Nordrhein-Westfa-
len. Danach besteht schon jetzt ein Anspruch auf Information Uber die bei der zustandigen Behoérde
vorhandenen Informationen, die sich aus der Priifung der Wohn- und Betreuungsangebote ergeben.
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Absatz 2 enthalt eine Spezialregelung zu § 8 IFG. Danach kann ein Antrag auf Informationsgewah-
rung jedoch abgelehnt werden, soweit damit Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse offenbart wirden.
Ggf. misste zunachst eine Abwagung der Interessen der Leistungsanbieterin oder des Leistungs-
anbieters und der oder des Informationssuchenden vorgenommen werden. Um diese Rechtsunsi-
cherheit auszuraumen, bestimmt die Vorschrift, dass bei Mangeln, die zu einer Gefahrdung der sehr
wichtigen Rechtsglter Leben, Gesundheit oder Freiheit gefuhrt haben, eine Berufung auf Betriebs-
oder Geschaftsgeheimnisse nicht zulassig ist. Insoweit wird ggf. in das Grundrecht der Leistungsan-
bieterinnen oder Leistungsanbieter aus Artikel 12 Grundgesetz eingegriffen. Dieser Eingriff ist jedoch
verhaltnismaRig und damit zulassig, da der Informationsanspruch auf die Verletzung weniger, heraus-
ragender Rechtsgtiter beschrankt wird und der Leistungsanbieterin oder dem Leistungsanbieter die
Gelegenheit gegeben wird, zu dem Informationsbegehren Stellung zu nehmen. Die Regelung orien-
tiert sich an der entsprechenden Regelung im Verbraucherinformationsgesetz des Bundes. Diese
Spezialregelung zum IFG wird aus dem WTG 2008 ibernommen. Im Ubrigen richten sich Anspruch
und Verfahren nach dem IFG.

Zu §12

Zu Absatz 1

Diese Regelung statuiert das so genannte Normalitatsprinzip: Das Leben auch in einem Wohn- und
Betreuungsangebot soll so weit wie méglich dem Normalitatsprinzip folgen: Die Menschen sollen
soweit wie mdglich so leben kénnen, wie sie es von zu Hause gewohnt sind, gleich ob sie in einer
Einrichtung mit umfassendem Leistungsangebot, in einer anbieterverantworteten Wohngemeinschaft
oder im Service-Wohnen leben. Die Regelung erstreckt sich auf alle Rechtsvorschriften, die in einem
Wohn- und Betreuungsangebot Anwendung finden. Sie verpflichtet die jeweils zustandigen Verwal-
tungsbehdrden bei der Anwendung von Vorschriften, die ihnen einen Ermessensspielraum einrdu-
men, den Gesichtspunkt der selbst bestimmten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu bertick-
sichtigen, sich bei ihren Entscheidungen von den Mal3staben in einer privaten Hauslichkeit leiten

zu lassen und dies in ihren Entscheidungen auch zu begrinden. Die Ermessensentscheidung soll
dadurch nicht determiniert werden; der Gesichtspunkt des ,Alltags in einer privaten Hauslichkeit” ist
jedoch zwingend in die Entscheidung einzustellen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift wird im Wesentlichen aus dem WTG 2008 Gbernommen. Sie Ubertradgt den Kommu-
nen, die fur die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustandig sind, die Funktion der Koordinierung aller
Prifungen, z. B. der Bauamter, Gesundheitsamter, allgemeinen Ordnungsamter der Feuerwehren.
Dies gilt weiterhin jedoch nicht flir das Baugenehmigungsverfahren und das Verfahren nach dem
Gesetz zur Férderung und Nutzung von Wohnraum. So wird erreicht, dass die Bewilligung von
Fordermitteln und die Nutzung von geforderten Mietwohnungen (z.B. die Vergabe eines Wohnbe-
rechtigungsscheins) nicht ohne Not verzdgert werden. Der bisherige Bezug auf die Regelungen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes wird wegen mangelnder Praktikabilitat nicht mehr aus dem WTG
2008 tGbernommen.

Zu §13
Zu Absatz 1
Die Regelung fasst die im WTG 2008 verstreut geregelten Mdglichkeiten der Abweichung von Anfor-
derungen zusammen und fasst sie teilweise neu.

Abweichungen kdénnen grundsatzlich von allgemeinen und besonderen Anforderungen zugelassen
werden, wenn ohne sie ein bestimmtes Betreuungskonzept nicht umgesetzt werden kann. Gleiches
gilt, wenn die Abweichungen zur Erprobung neuer Wohn- und Betreuungsformen geboten erscheinen.
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Neue Wohn- und Betreuungsformen sind vornehmlich solche, die sich als Alternativen zu klassischen
stationaren Einrichtungen darstellen, die regelmafig Einrichtungen mit umfassendem Leistungsange-
bot sind. Es ist aber auch nicht ausgeschlossen, dass Einrichtungen mit umfassendem Leistungsan-
gebot ein neues Betreuungskonzept verfolgen, das sie zur Alternative zu klassischen Einrichtungen
macht, insbesondere, wenn es sich um kleine Wohn- und Betreuungsangebote handelt, die etwa eine
ausgepragte Einbindung in den Stadtteil haben. Samtliche dieser mdglichen Konzepte und Ange-
bote missen das Ziel haben, noch besser als die Regelangebote den Bedarfen und Wiinschen der
Nutzerinnen und Nutzer entsprechen. Die Zielsetzungen dieses Gesetzes sind dabei insgesamt als
Richtschnur zu berticksichtigen. Alleine Wirtschaftlichkeitserwagungen etc. kdnnen eine Abweichung
von ansonsten zwingenden Anforderungen nicht begrinden.

Auch far kleine Wohn- und Betreuungsangebote mit einer geringen Anzahl von Nutzerinnen und
Nutzern kann es erforderlich werden, auf Grund der geringen Gréflie Abweichungen von Anforde-
rungen zuzulassen. Dies ist mdglich, sofern die Abweichung geboten erscheint. In allen Fallen ist
jedoch Voraussetzung, dass der Zweck des Gesetzes dabei nicht gefahrdet wird. Von einer Gefahr-
dung des Gesetzeszwecks ist umso mehr auszugehen, je genauer das Gesetz bestimmte Anfor-
derungen festschreibt und z. B. selbst Bestandsschutzaspekte bereits auf Ebene des Gesetzes
ausschlief3t (Bsp. Einzelzimmerquote). Die im WTG 2008 enthaltene Befristungsregelung wird nicht
ubernommen, da eine Befristung schon nach den Regelungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes
moglich ist. Hier gelten — wie bei allen anderen verfahrensrechtlichen Fragen — samtliche Regelun-
gen des VwVfg NRW.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift soll den Fallen Rechnung tragen, in denen entweder aus technischen oder denkmal-
schutzrechtlichen Griinden die Erfillung einer Anforderung an die Wohnqualitat nicht méglich oder
aus wirtschaftlichen Grinden nicht zumutbar ist. Das kann insbesondere der Fall sein, wenn ein
Wohn- und Betreuungsangebot in einem bestehenden Gebaude betrieben werden soll und die Erfll-
lung der Anforderungen an die Wohnqualitat zu einer wirtschaftlichen Belastung fihren wirde, die
das Angebot letztlich in seiner Existenz gefahrden wiirde.

Die Regelung gilt nur fur Angebote, die in bereits bestehenden Gebauden (,im Gebdudebestand)
eingerichtet werden sollen. Sie soll im Sinne einer quartiersnahen Versorgung die Nutzung von
Bestandsimmobilien ermdglichen, solange eine dem Gesetzeszweck insgesamt noch entsprechende
Qualitat gewahrleistet ist. Die Abweichung muss vor allem mit den Interessen der Nutzerinnen und
Nutzer vereinbar sein.

Grundsatzlich ist bei dieser Abweichungsmaoglichkeit ein enger MalRstab anzulegen. Die zustandige
Behorde muss sich als Grundlage fir ihre Entscheidung einen Gesamteindruck von dem beabsichtig-
ten Angebot verschaffen und alle das Angebot kennzeichnenden Aspekte, wie z.B. auch eine Kom-
pensierung fehlender Anforderungen an die Wohnqualitat durch andere das Angebot auszeichnende
Besonderheiten, mit einbeziehen. Die Bezugnahme zur wirtschaftlichen Belastung schlief3t eine
Undurchfuhrbarkeit bestimmter Angebot keinesfalls aus. Eine den Gesetzeszweck noch gewahrleis-
tende Qualitat kann und muss sich nicht Uberall umsetzen lassen. Dann aber ist ein entsprechendes
Angebot unzulassig.

Das Risiko der Genehmigung liegt beim Erwerb entsprechender Bestandsimmobilien bei den Leis-
tungsanbieterinnen und Leistungsanbietern, so dass diese sich vorab um eine Klarung der Zulassig-
keit von Abweichungen bemihen mussen. Die Tatsache, dass eine Immobilie bereits erworben wurde
und ohne Abweichungsgenehmigung nicht wirtschaftlich genutzt werden kann, ist im Rahmen der
Abwagung unbeachtlich.
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Zu Absatz 3

Die Vorschrift dient der Verfahrensbeschleunigung. Die Behérde soll entweder innerhalb von sechs
Wochen entscheiden oder, wenn sie dazu nicht in der Lage ist, die Griinde fiir die Verzégerung
mitteilen.

Bis zur Entscheidung der Verwaltungsbehdrde ist der Betreiber nicht verpflichtet, eine u. U. kos-
tenintensive Angleichung an die Anforderungen vorzunehmen. Sofern eine konkrete Gefahr fur eine
Nutzerin oder einen Nutzer vorliegt, bleibt eine Anordnung nach den allgemeinen Grundsatzen der
Gefahrenabwehr dennoch mdglich.

Mit dieser Regelung wird ein erster Schritt hin zu einer Beschleunigung des Verfahrens im Interesse
der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter vorgenommen, ohne mit dem Ablauf der vorgege-
benen Frist auch schon die Genehmigung als erteilt anzusehen. Insoweit sind zunachst weiterhin die
Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes anzuwenden, insbesondere § 42a Absatz 2 VwVfG.

Die zustéandige Behérde kann anordnen, dass Anforderungen bis zur abschlieRenden Entschei-
dung Uber den Antrag umzusetzen sind. Die Regelung des § 13 Abs. 3 ist aus dem bisherigen WTG
libernommen, galt dort aber ausschlief3lich fiir bauliche Anforderungen, bei denen eine vorlaufige
Umsetzung einer Anforderung mit hohen Kosten verbunden war. Daher hatte hier ein Befreiungsan-
trag praktisch ,aufschiebende Wirkung“. Da das neue WTG in § 13 die Abweichungsmdglichkeit aber
auch fiir personelle Anforderungen festlegt und eine vorldufige Nicht-Umsetzung dieser Anforderun-
gen unmittelbare und ggf. kritische Konsequenzen flir die pflegerische Versorgung haben kann, muss
die Behérde die Mdglichkeit haben, die Geltung der gesetzlichen Anforderung auch im Zeitraum bis
zum Abschluss einer sachgerechten Priifung und Entscheidung sicherzustellen.

Zu § 14

Die Vorschrift regelt im Einzelnen das Verfahren der Qualitatssicherung durch die zustandige Behorde.
Sie orientiert sich dabei weitgehend an den bisherigen Vorschriften, da insoweit ein Reformbedarf nicht
erkennbar war.

Zu Absatz 1

Nach diesem Gesetz werden bei einigen Angeboten Regelprifungen vorgenommen. Absatz 1 Satz 2
definiert diese als regelmaRig in festgelegten Zeitabstanden stattfindende Prifungen. Anlassbezogene
Prufungen erfolgen nach Satz 3 dartber hinaus, wenn Anhaltspunkte oder Beschwerden vorliegen,

die darauf schliel3en lassen, dass die Anforderungen nach diesem Gesetz oder der auf Grund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen nicht erfiillt sind. Dabei muss nicht jeder bekannt gewor-
dene ,Anhaltspunkt® automatisch eine behdrdliche Prifung nach sich ziehen. Vielmehr entscheiden
die Behdrden im eigenen Ublichen ordnungsbehdrdlichen Ermessen, ob der Anhaltspunkt hinreichen-
der Anlass flr eine Prifung ist. Im Sinne der Gefahrenabwehr besteht aber kein Anspruch der Leis-
tungsanbieterinnen und Leistungsanbieter auf Unterlassen eine Prifung.

Zu Absatz 2

Die Prifungen kénnen unangemeldet erfolgen. Dies ist im Hinblick auf die Sicherung der Interessen
der Nutzerinnen und Nutzer erforderlich. Prifungen zur Nachtzeit sind, wie bisher auch, nur dann
zulassig, wenn und soweit das Uberwachungsziel zu anderen Zeiten nicht erreicht werden kann, etwa
wenn ein besonderer Anlass besteht oder aber um die Betreuung wahrend der Nachtzeit Gberprifen
zu konnen. Die Regelpriifungen werden daher grundsatzlich tagsiber stattfinden. Da ohnehin die
Verpflichtung besteht, die Anforderungen an den Betrieb sicherzustellen und dies auch zu dokumen-
tieren, erfordert eine unangemeldete Prifung keinen besonderen Vorbereitungsaufwand. Bedenken
gegen eine unangemeldete Regelprifung unter dem Gesichtspunkt der Verhaltnismafigkeit bestehen
daher nicht. Es verbleibt bei der bisherigen Regelung, wonach die Leistungsanbieterin und der
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Leistungsanbieter sowie ihre verantwortlichen Beschaftigten (also z.B. die Einrichtungsleitung und die
Pflegedienstleitung) verpflichtet sind, die fur die Durchfliihrung dieses Gesetzes erforderlichen mind-
lichen und schriftlichen Auskinfte auf Verlangen und unentgeltlich zu erteilen. Dazu gehért auch die
unentgeltliche Uberlassung von Fotokopien in erforderlichem Umfang, vgl. VG Wiirzburg, Urteil vom
15.01.2008 — Az W 1 K 07.884.

Zu Absatz 3

Die Regelung soll Doppelprufungen verhindern. Ergebnisse anderer Prifinstitutionen, das sind

auch Organisationseinheiten derselben Behoérde wie z. B. die Gesundheitsamter, sind der Prifung
zugrunde zu legen. Auch insoweit handelt es sich datenschutzrechtlich um eine Erweiterung der
Zweckbindung. Das gilt nur hinsichtlich des festgestellten Sachverhaltes. Die rechtliche Bewertung
dieses Sachverhaltes und die MalRnahmen, die daran anknupfen kdnnen, liegen in der Entscheidung
der nach diesem Gesetz zustandigen Behorde. Wenn jedoch Anhaltspunkte daflir vorliegen, dass
Anforderungen nicht erfullt sind, kann die Behdrde eine umfassende Prufung vornehmen und ist auch
in der Sachverhaltsaufklarung nicht beschrankt.

Zu Absatz 4

Diese Regelung wird aus dem WTG 2008 Gbernommen. Sie wird nach wie vor in diesem Umfang far
erforderlich gehalten; ein Reformbedarf ist insoweit nicht erkennbar. Die zustandige Behorde ist daher
berechtigt, die Raumlichkeiten des Wohn- und Betreuungsangebotes zu betreten, dort Prifungen und
Besichtigungen vorzunehmen und Einsicht in alle Aufzeichnungen zu nehmen, die der Erflllung der
Anforderungen an den Betrieb des Wohn- und Betreuungsangebotes dienen. Sie kann sich mit allen
Nutzerinnen und Nutzern, dem Beirat bzw. der Nutzerinnen- und Nutzerversammlung, dem Vertre-
tungsgremium oder der Vertrauensperson in Verbindung setzen und bei pflegebedurftigen Nutzerin-
nen und Nutzern mit deren Zustimmung den Pflegezustand Uberprtfen.

Ebenso kann sich die zustandige Behérde in Einrichtungen der Eingliederungshilfe durch Gespra-
che mit den Nutzerinnen und Nutzern nach der Umsetzung der individuellen Hilfeplane erkundigen
und, wie bisher, die Beschaftigten befragen, die berechtigt sind, die Fragen zu beantworten, ohne
arbeitsrechtliche Konsequenzen befiirchten zu missen.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift wird aus dem WTG 2008 mangels weiterer Regelungsnotwendigkeit unverandert tber-
nommen. Die zustandige Behorde ist daher berechtigt, zur Verhtitung einer dringenden Gefahr fir
die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung auch die Rdume, die einem Hausrecht der Nutzerinnen und
Nutzern unterliegen, jederzeit zu betreten.

Zu Absatz 6

Die Regelung stellt ein elektronisches Datenverfahren in Aussicht, welches mit dem Ziele entwickelt
und zur Verfiigung gestellt wird, um Verfahrensabléufe zu erleichtern, Biirokratie abzubauen,
Effizienz zu gewinnen und Kosten zu sparen.

Zu Absatz 7 (im Gesetzentwurf Absatz 6)

Die Inaugenscheinnahme des Pflegezustandes der Nutzerinnen und Nutzer ist nur mit deren Ein-
willigung mdglich. Sofern sie sie nicht mehr erklaren kdnnen, muss die Einwilligung der rechtlichen
Betreuerinnen oder Betreuer eingeholt werden. Nach den allgemeinen datenschutzrechtlichen
Vorschriften, § 4 Absatz 1 Satz 3 DSG NRW, bedarf eine Einwilligung grundsatzlich der Schriftform,
sofern nicht wegen besonderer Umstande eine andere Form angemessen ist. Da eine Betreuerin
oder ein Betreuer bei einer unangemeldeten Prifung nicht notwendigerweise vor Ort ist, lasst es
die Vorschrift daher gentgen, dass die Einwilligung mundlich, also z.B. auch telefonisch, erteilt
wird.
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Zu Absatz 8 und 9 (im Gesetzentwurf Absatz 7 und 8)

Die wesentlichen Ergebnisse der Prifungen werden verodffentlicht. Da die Verdffentlichung der Ergeb-
nisse einer ordnungsrechtlichen Prifung ein nicht vollstandiges Bild des Wohn- und Betreuungsan-
gebotes vermittelt, haben die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter die Mdglichkeit, eine
Selbstdarstellung abzugeben, die von der zustandigen Behorde Uberprift und gemeinsam mit dem
behordlichen Prifbericht verdffentlicht wird. Entsprechend der Rechtsprechung werden die Einzelhei-
ten zu den Inhalten des Ergebnisberichts, zur Veroffentlichungsdauer und zum Léschungszeitpunkt
unmittelbar im Gesetz geregelt.

Zu Absatz 10 (im Gesetzentwurf Absatz 9)
Die Vorschrift beschrankt die Veroffentlichungspflicht fir den Fall anhangiger gerichtlicher Auseinan-
dersetzungen Uber die Inhalte des Prifberichts.

Zu Absatz 11 (im Gesetzentwurf Absatz 10)

Die Vorschrift Gbernimmt das bisher geltende Recht. Sie soll sicherstellen, dass die Beschaftigten der
Behdrde sowohl fachlich als auch persénlich geeignet sind, die Qualitatssicherung auszutiben. Wie
bisher auch, sind die Behorden verpflichtet, alle zwei Jahre einen Tatigkeitsbericht zu erstellen, aus
dem sich Art und Umfang der durchgeflihrten Prifungen, die Zahl der Wohn- und Betreuungsange-
bote, die Zahl der Nutzerinnen und Nutzer, die Anzahl der durchgefuhrten Beratungen und Mal3nah-
men sowie ein Uberblick tber die in der Praxis auftretenden Probleme ergibt. Bei der Veréffentlichung
der Berichte sind die datenschutzrechtlichen Vorschriften zu beachten. Die Kommunen sind verpflich-
tet, diese Berichte auch ihren kommunalen Vertretungsgremien zur Verfiigung zu stellen, um damit
eine Diskussion Uber die Situation der Nutzerinnen und Nutzer auf kommunaler Ebene zu initiieren.
Das Gesetz regelt nun ausdriicklich auch die Vorlage bei der zustandigen Aufsichtsbehérde.

Zu § 15

§ 15 beschreibt die Mittel der zustandigen Behdrde, wenn sie feststellt, dass die Anforderungen
nach diesem Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes nicht erflllt werden. Es regelt dabei ein
abgestuftes, dem Prinzip der Verhaltnismafigkeit folgendes Verfahren von der Beratung ber
verschiedene Sanktionen bis zur vollstdndigen Untersagung des Betriebes. Im Gegensatz zum
bisherigen Recht werden alle MalRnahmen zur Verdeutlichung ihres inneren Zusammenhangs in
einer Vorschrift zusammengefasst.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift definiert zunachst einen Mangel als Nichterflllung der Anforderungen nach diesem
Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes durch die Leistungsanbieterin oder den Leistungsanbie-
ter oder die Beschaftigten der Einrichtung. Wie bisher auch, soll die zustandige Behdrde zunachst
ihren Beratungsauftrag wahrnehmen. Als Konsequenz aus der Tatsache, dass die Regelprufungen
unangemeldet stattfinden, gibt diese Regelung jetzt einen Anspruch, die Beratung an einem geson-
derten Termin stattfinden zu lassen, um eine Vertreterin oder einen Vertreter des Verbandes, dem
die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter angehdrt, zur Beratung hinzuzuziehen. Dies qilt
selbstverstandlich auch flr die Hinzuziehung einer Rechtsanwaltin oder eines Rechtsanwaltes. Im
Gegensatz zu friheren bundesrechtlichen Regelungen ist die zustandige Behdrde nicht mehr ver-
pflichtet, die Pflegekassen oder Sozialhilfetrager an dieser Besprechung zu beteiligen. Der Zweck
dieses Gesetz unterstreicht seinen Auftrag fir Menschen, die in einem Wohn- und Betreuungsan-
gebot leben und sich dort in einem Abhangigkeitsverhaltnis befinden. Es ist daher vom bundesge-
setzlich geregelten Leistungsrecht des Sozialgesetzbuches unabhangig. Die Méglichkeit, Vertrete-
rinnen und Vertreter der Pflegekassen oder Sozialhilfetrager freiwillig hinzuzuziehen, bleibt jedoch
bestehen.
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Die ,Soll-Verpflichtung“ zur vorrangigen Beratung greift nicht, wenn die Schwere des Mangels und
der unmittelbar drohenden Gefahr ein sofortiges Einschreiten verlangt. Dann ist auf eine vorherige
Beratung zu verzichten.

Zu Absatz 2

Die Regelung Ubernimmt die bisherige Regelung, wonach gegenuber einer Leistungsanbieterin oder
einem Leistungsanbieter Anordnungen erlassen werden kdnnen, die zur Beseitigung einer eingetre-
tenen oder Abwendung einer drohenden Beeintrachtigung des Wohls der Nutzerinnen und Nutzer
und zur Durchsetzung der ihnen gegentber obliegenden Pflichten erforderlich sind. Damit berechtigt
jeder festgestellte und nach Beratung nicht abgestellte Mangel zu einer Anordnung. Diese Regelung
gibt der zustandigen Behoérde das Instrument an die Hand, den Zweck des Gesetzes durch hoheitli-
che Anordnungen durchzusetzen. Damit soll sichergestellt werden, dass die Anordnungsbefugnis der
zustandigen Behoérde der Zweckbestimmung des Gesetzes entspricht. Im Gegensatz zur bisherigen
Regelung kann die Behorde allerdings nicht nur Malinahmen treffen, die erforderlich sind, um die
Einhaltung der Pflichten des Betreibers zu sichern, sondern sie kann auch Malkhahmen anordnen, die
erforderlich sind, um diese Pflichten auch durchzusetzen. Gleichzeitig wird die Regelung tbernom-
men, wonach als letztes Mittel auch die Untersagung des Betriebs eines Wohn- und Betreuungsan-
gebotes moglich ist. Die bereits bestehende Verwaltungspraxis, einen Belegungsstopp zu verhangen,
wird gesetzlich geregelt. Ein Belegungsstopp wird vorrangig bei Mangeln in Betracht kommen, die
sich bei steigender Auslastung des Wohn- und Betreuungsangebotes noch verscharfen wurden, also
z.B. bei personeller oder sachlicher Minderausstattung. Die zustandige Behdrde ist ermachtigt, ihre
Mittel (Beratung, Anordnung) auch schon vor Aufnahme des Betriebes zu ergreifen, wenn dort schon
Mangel festgestellt wurden oder drohen.

Im Gegensatz zur friiheren bundesrechtlichen Regelung wird auch die Verpflichtung der zustandi-
gen Behdrde, Anordnungen so weit wie mdglich in Ubereinstimmung mit Vereinbarungen nach dem
SGB Xl oder Xll zu treffen und mit den Pflegekassen und Sozialhilfetrdgern Einvernehmen anzustre-
ben, nicht ibernommen. Regelungszweck des Gesetzes ist der Schutz der Nutzerinnen und Nutzer,
nicht aber die Gewahrleistung leistungsrechtlicher MalRgaben und Einschrankungen. Dennoch muss
sich die Behdrde des Spannungsverhaltnisses zwischen ordnungsrechtlichen Anforderungen und
dem refinanzierbaren Leistungsumfang der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter bewusst
sein. Im Rahmen der Ermessenentscheidung ist daher zu prifen, wie die Mallinahme so gestaltet
werden kann, dass sie unter Wahrung des Schutzzwecks den Leistungsanbieterinnen und Leistungs-
anbietern Gelegenheit gibt, die leistungsrechtliche Anpassung an die ordnungsrechtlichen Erforder-
nisse herbeizufiihren. Grundsatzlich steht das Ordnungsrecht als Gefahrenabwehrrecht aber nicht
zur Disposition der Leistungs- und Kostentrager. Dies gilt umso mehr, wenn eine Gefahrenschwelle
erreicht ist, die eine behdérdliche Anordnung erforderlich macht.

Zu Absatz 3
Die Vorschrift gibt der Behdrde die Mdglichkeit, in den dort genannten Fallen eine Untersagungsverfu-
gung auszusprechen. Die Entscheidung steht im Ermessen der Behdrde.

Zu Absatz 4

Diese Vorschrift wird im Wesentlichen aus dem WTG 2008 Ubernommen. Sie ermachtigt und ver-
pflichtet die zustandige Behdrde, sofern sie Mangel festgestellt hat, die eine gegenwartige Gefahr

fur die Nutzerinnen und Nutzer darstellen, bei denen also erhebliche Pflegeméngel vorliegen, die
verantwortlichen Kranken- und Pflegeversicherungen zu ersuchen, dort eine Qualitatsprifung durch
den Medizinischen Dienst der Krankenversicherung oder den Prifdienst des Verbandes der privaten
Pflegeversicherung e.V. nach den Regelungen des SGB Xl sicherzustellen. Im Rahmen der landes-
rechtlichen Regelungskompetenz, die die bundesrechtliche Kompetenz zur Prifung von Pflegequalitat
zu beachten hat, werden damit die rechtlichen Méglichkeiten des Wohn- und Teilhabegesetzes ausge-
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schopft, um die Bedingungen flir die Zusammenarbeit zwischen Pflegeversicherungen, Medizinischen
Diensten der Krankenkassen, dem Priifdienst des Verbandes der privaten Pflegeversicherung e. V.
und den zustandigen Behorden nach diesem Gesetz verbindlich vorzugeben. Sinn der Vorschrift ist
es, in den Fallen, in denen Pflegemangel zu einer gegenwartigen Gefahr fur die Nutzerinnen und
Nutzer gefluhrt haben, eine umfassende Priifung durchzuflihren. Da die Landesverbande der Kran-
ken- und Pflegekassen zwar Bundesrecht ausfuhren, aber der Aufsicht des Landes unterliegen, ist der
Landesgesetzgeber ermachtigt, insoweit auch vom Bundesrecht abweichende verfahrensrechtliche
Regelungen zu treffen. Dies ergibt sich aus Artikel 84 Absatz 1 des Grundgesetzes. Um dabei jedoch
der Selbstverwaltungsautonomie der Kranken- und Pflegekassen Rechnung zu tragen, sollen die
Einzelheiten des Verfahrens durch eine Vereinbarung der Kommunen als zustandigen Behdrden mit
den zustandigen Verbanden der Kranken- und Pflegeversicherungen geregelt werden. Dabei muss
insbesondere berticksichtigt werden, dass der Medizinische Dienst der Krankenversicherung und der
Prufdienst des Verbandes der privaten Pflegeversicherung e.V. die Qualitatsprifungen im Auftrag der
Landesverbande der Pflegekassen grundsatzlich nach eigenen Regeln durchflihren und somit Herren
des Verfahrens bleiben, nur der Zeitpunkt der Prifung wird durch das Ersuchen der fir die Durchfih-
rung dieses Gesetzes zustandigen Behoérde bestimmt. Da die Durchflihrung der Qualitatspriifung nach
dem SGB XI den Medizinischen Diensten der Krankenversicherung und dem Prifdienst des Verban-
des der privaten Pflegeversicherung e.V. als eigene Aufgabe obliegt, handelt es sich somit nicht um
ein Amtshilfeersuchen, so dass eine Erstattung von Kosten regelmafig nicht in Betracht kommt.

Zu Absatz 5

Diese Regelungen tbernimmt im Wesentlichen das bisherige Recht. Sie gibt der zustandigen
Behdrde die Mdglichkeit, Beschaftigungsverbote hinsichtlich der Beschaftigten oder anderer im
Wohn- und Betreuungsangebot tatigen Personen auszusprechen, wenn sie die fir ihre Tatigkeit
erforderliche Eignung nicht besitzen. Unter Eignung ist sowohl die fachliche als auch die personliche
Eignung, wie sie nach diesem Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes vorausgesetzt wird, zu verste-
hen. Das Beschaftigungsverbot muss gegentber der Leistungsanbieterin oder dem Leistungsanbie-
ter ausgesprochen werden. Auch ehrenamtlich Engagierte kdnnen von einem Beschaftigungsverbot
betroffen sein, sofern sie personlich oder fachlich nicht geeignet sind.

Zu Absatz 6
Die Regelung enthalt eine Spezialregelung zur Datenlibermittlung. Wird die mangelnde Eignung einer
oder eines Beschaftigten festgestellt, darf und muss die zustandige Behérde Namen, Geburtsdatum
und Anschrift an alle zur Durchfiihrung dieses Gesetzes zustandigen Behorden tUbermitteln. Die Ver-
pflichtung und Befugnis zur Datenlbermittlung ist aber auf die genannten Daten beschrankt. Die Rege-
lung soll sicherstellen, dass jede Behérde, in deren Zustandigkeitsbereich eine fachlich oder personlich
ungeeignete Person zieht, die Mdglichkeit hat, auf die mangelnde Eignung zu reagieren. Wird konkret
bekannt, dass die betreffende Person eine Tatigkeit in einem Wohn- und Betreuungsangebot auszu-
Uben beabsichtigt, kann die dann oértlich zustandige Behoérde von der Behdrde, die die urspringliche
Feststellung getroffen hat, alle personenbezogenen Daten im erforderlichen Umfang erfragen.
Beschaftigungsverbote werden gegeniber Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern ausge-
sprochen. Wechselt die oder der betreffende Beschaftigte in ein anderes Wohn- und Betreuungsan-
gebot, ist das Beschaftigungsverbot der neuen Leistungsanbieterin oder dem neuen Leistungsanbie-
ter regelmafig nicht bekannt. Sofern die Griinde fur ein Beschaftigungsverbot weiter vorliegen, hat
die Behdrde also die Moglichkeit, in der Begriindung auf diese personenbezogenen Daten zurlickzu-
greifen.

Zu Absatz 7
Die Regelung tragt der Tatsache Rechnung, dass die Gesamtbetreuung der Nutzerinnen und Nutzer
auch durch mehrere Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter erfolgen kann. In diesem Fall
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richtet sich die ordnungsrechtliche Verantwortung nach der zwischen diesen Personen getroffenen
Vereinbarung.

Zu Absatz 8
Hier wird von der durch § 80 Absatz 1 Nr. 3 Verwaltungsgerichtsordnung angeordneten Mdéglichkeit
Gebrauch gemacht, von der aufschiebenden Wirkung einer Anfechtungsklage abzusehen.

Zu § 16

Die Regelung ist gegenuber dem bisherigen Recht neu. Sie gibt den Kommunen die Moglichkeit —
eine Verpflichtung besteht dazu nicht —, Ombudspersonen zu bestellen, die sich als ehrenamtlich
Engagierte um die Interessen der Nutzerinnen und Nutzer kimmern und insbesondere auch bei Kon-
flikten vermitteln kénnen. Macht eine Kommune von der Méglichkeit Gebrauch, bietet die Norm den
Ombudspersonen einen klaren Handlungsrahmen. U. a. sind Leistungsanbieterinnen und Leistungs-
anbieter verpflichtet, ihnen Zutritt zu den gemeinschaftlich genutzten Raumen zu gewahren.

Die Anderung tréagt der Tatsache Rechnung, dass die Bestellung einer Ombudsperson zum Verant-
wortungsbereich der kommunalen Selbstverwaltung gehért. Die Beteiligung der in Satz 2 genannten
Organisationen ist wiinschenswert, vor Ort kbnnen aber auch andere Auswahlverfahren gestaltet wer-
den oder bereits etabliert sein. Daher ist es sinnvoll, die ,,Soll-Regelung” durch eine ,Kann-Regelung*
zu ersetzen.

Zu § 17
Zu Absatz 1,2 und 3
Die Vorschrift wird im Wesentlichen aus dem WTG 2008 Gbernommen. Sie regelt die Bildung einer
Arbeitsgemeinschaft zur Beratung der Landesregierung. Die Vorschrift wird allerdings neu gefasst.
Die bisherige Unterscheidung zwischen Mitgliedern und Verbanden, mit denen die Arbeitsgemein-
schaft lediglich zusammenarbeitet, wird mangels Praxisrelevanz aufgegeben.

Die Auswahl und Berufung der Mitglieder dieser Arbeitsgemeinschaft obliegt dem zustandi-
gen Ministerium, das den Vorsitz und die Geschéafte fihrt. Hinsichtlich der Zahl der Mitglieder der
Arbeitsgemeinschaft und des Verfahrens der Berufung der einzelnen Mitglieder werden gesetzlich
keine Vorgaben gemacht; die Entscheidung obliegt dem zustandigen Ministerium, das aber auf eine
geschlechtsparitatische Besetzung achten wird. Neben den allgemeinen Aufgaben des Erfahrungs-
austausches und der gegenseitigen Information hat die Arbeitsgemeinschaft insbesondere die Aufga-
ben, Verfahrensregeln zur Koordination der Priftatigkeit zu erarbeiten, einen landesweit verbindlichen
Prifkatalog fur die Durchfihrung der Prifungen zu entwerfen, eine einvernehmliche Auslegung tber
die Anerkennung von Ausbildungsgangen als férderliche Ausbildung im Sinne dieses Gesetzes zu
treffen und die oberste Landesbehoérde beim Erlass von allgemeinen Verwaltungsvorschriften durch
Empfehlungen zu beraten.

Die Einbeziehung dieser beiden Institutionen (Anmerkung: Kuratorium Deutsche Altershilfe und
Architektenkammer NRW) in die Arbeitsgemeinschaft erscheint wegen ihres Sachverstandes fiir die
fachliche und bauliche Gestaltung der wesentlichen Angebote i. S. d. WTG sinnvoll.

Zu Absatz 4

Grundsatzlich missen die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft ihre Kosten selbst tragen. Um aber
Verbanden, die nur Uber ehrenamtlich engagierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfligen, eine
gleichberechtigte Teilnahme an den Sitzungen zu ermdglichen, kédnnen Fahrtkosten in entsprechen-
der Anwendung des Ausschussmitglieder-Entschadigungsgesetzes (AMEG) erstattet werden.
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Zu §18

Die Regelung enthalt die Legaldefinition einer Einrichtung mit umfassendem Leistungsangebot. Sie
orientiert sich weitgehend an der Uberlieferten Definition des Heimbegriffs, wie ihn auch das WTG
2008 und die anderen Landesheimgesetze Ubernommen haben. MaRgeblich ist der objektiv zum
Ausdruck kommende Zweck, Nutzerinnen und Nutzer aufzunehmen (also in einen von der Leistungs-
anbieterin oder dem Leistungsanbieter verantworteten Organisationsablauf einzugliedern), ihnen
Wohnraum zu Uberlassen und ihnen Betreuungsleistungen sowie hauswirtschaftliche Versorgung
anzubieten. Einrichtungen sind also nach ihrem Zweck darauf ausgerichtet, Menschen eine umfas-
sende Betreuung und Versorgung anzubieten, auch wenn nicht jede Nutzerin oder jeder Nutzer schon
bei Einzug eine solche Betreuung und Versorgung bendtigt.

Die Ergédnzung des Merkmals ,Leistungen der hauswirtschaftlichen Versorgung” dient der ein-
deutigeren Abgrenzbarkeit zwischen Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot und Wohn-
gemeinschaften. Wohngemeinschaften, die in ggf. geringem Umfang hauswirtschaftliche Leistungen
anbieten, sollen nicht allein aufgrund dieses Angebotsbestandteils schon den Einrichtungsbegriff
erfiillen. Fiir die Feststellung des Merkmals ,umfassende” ist auf das gesamte Angebotskonzept
abzustellen. Die formale (Riick-)Ubertragung einzelner kleiner Teilbereiche der hauswirtschaftlichen
Versorgung auf die Nutzerinnen und Nutzer ldsst den Charakter eines ,umfassenden® Angebots aber
nicht automatisch entfallen, da ansonsten hier bewusst Umgehungsmdéglichkeiten hinsichtlich der
strengeren Anforderungen fiir Angebote mit umfassendem Leistungsangebot geschaffen wiirden.

Der Begriff der Einrichtung wird definiert und von den Merkmalen einer organisatorisch selbststan-
digen Einheit, einer einheitlichen Leitungsstruktur und einer einheitlichen Personaleinsatzplanung
abhangig gemacht. Das soll es insbesondere ermoglichen, (selbststandige) Einrichtungen von
(unselbstandigen) Aulienwohngruppen abzugrenzen. Die Regelung tUbernimmt die Rechtsprechung,
wonach es mafRgeblich nur auf den objektiven Zweck ankommt und nicht auf die konkrete Vertrags-
gestaltung und die Vertragspartnerinnen und Vertragspartner (vgl. zuletzt OVG Niedersachen,

25. Mai 2011, Az 4 LA 306/08 m. w. N.).

Die Merkmale der Einrichtung machen zugleich auch den wesentlichen Unterschied zu einer Wohn-
gemeinschaft aus, fir die das gemeinschaftliche Leben innerhalb einer ,Wohnung“ kennzeichnend ist.

Zu §19
Zu Absatz 1
Die Regelung stellt die Uber die allgemeinen Anforderungen nach § 4 hinausgehenden besonderen
Anforderungen an Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot dar. Es handelt sich dabei um
die Ubernahme klassischer heimrechtlicher Anforderungen, die so schon im Heimgesetz und im WTG
2008 geregelt waren. Dazu gehdren die Organisation der arztlichen Versorgung einschlie3lich der
allgemeinen arztlichen Palliativversorgung soweit angebotsbezogen erforderlich. Die Verpflichtung
umfasst fir die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter lediglich die organisatorischen Malinah-
men, die zur Inanspruchnahme der arztlichen Versorgung seitens der Nutzerinnen und Nutzer erfor-
derlich sind. Der arztliche Sicherstellungsauftrag und das Recht auf freie Arztwahl bleiben unberihrt.
Die Regelung prézisiert die Verpflichtung der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter, auch
die Wahrnehmung z. B. des Besuchs von érztlichen Praxen zu unterstiitzen. Dies entbindet jedoch
weder die Angehérigen, Betreuer nicht von ihrer Mitwirkungspflicht. Zudem haben die Kostentréger
gemeinsam mit den Leistungsgerbringern die konkreten Leistungspflichten der Einrichtungen und
deren Finanzierung vertraglich zu gestalten.

Weitere Pflichten betreffen die Aufstellung und Dokumentation der Pflegeplanung und der Férder-
und Hilfeplanung, die ordnungsgemafie Gabe der Arzneimittel, die an den Teilhabebedarfen und
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-bedurfnissen der Nutzerinnen und Nutzer ausgerichtete soziale Betreuung, die Sicherstellung der
hauswirtschaftlichen Versorgung, wozu vor allem die Versorgung mit Speisen und die Reinigung der
Wasche und der Rdume gehdrt, und die Gewaltpravention.

Dies alles muss schlissig in einem Konzept dargelegt werden, das in der Einrichtung auch tatsachlich
nachprifbar umgesetzt wird.

Zu Absatz 2

Die Regelung zu den Voraussetzungen, unter denen ein Besuchsverbot ausgesprochen werden
kann, war erstmals im WTG 2008 normiert. Vorher ergab sie sich nur aus den eigentums- bzw.
besitzrechtlichen Regelungen des Birgerlichen Gesetzbuches, bei deren Auslegung die Grund-
rechte der Nutzerinnen und Nutzer und die Grundrechte der Leistungsanbieterinnen und Leistungs-
anbieter im Sinne einer Konkordanz berlicksichtigt werden mussten. Aus Griinden der Rechtssicher-
heit wird an der bisherigen Regelung festgehalten, wobei insbesondere dem Kommunikationsrecht
der Nutzerinnen und Nutzer eine hohe Bedeutung beizumessen ist. Die Formulierung orientiert sich
am Vorschlag von Hofling im Gutachten ,Hausrecht in Heimen. Zur Regulierung der AuRenkontakte
von Heimbewohnern, herausgegeben vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, 2004. Im Rahmen der Entscheidung Uber Besuchsverbote ist den Besuchsrechten von
direkten Angehorigen eine sehr hohe Prioritat einzurdaumen, die nur im absoluten Ausnahmefall
durch Interessen der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter bzw. der Gemeinschaft ver-
drangt werden kann.

In Einrichtungen etwa der Suchthilfe kdnnen Besuche dem Therapieziel zuwider laufen. Daher sind
hier Besuchsverbote durch den Zweck der Angebotsnutzung zu legitimieren.

Zu Absatz 3

Wenn eine Einrichtung von mehreren Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern betrieben wird,
sind sie insgesamt fur die Erfullung der Anforderungen verantwortlich. Ggf. erforderlich werdende
Anordnungen kdénnen also an alle Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter erteilt werden. Dies
ist der wesentliche Unterschied zu anderen Angeboten wie etwa zu den Wohngemeinschaften, bei
der die Verantwortungsbereiche getrennt sind, vgl. § 26 Absatz 2.

Zu § 20

Zu Absatz 1

Die Vorschrift benennt als allgemeine Anforderung, eine Ausrichtung der Einrichtungsgestaltung an
den Bedurfnissen der Nutzerinnen und Nutzer der Einrichtung. Sie ist Giberwiegend aus dem WTG
2008 Ubernommen, jedoch etwas modifiziert worden. Maf3stab fir die Wohnqualitat sind die Bedirf-
nisse der Nutzerinnen und Nutzer insbesondere im Hinblick auf die Barrierefreiheit und eine bauliche
Struktur, die ein mdglichst haushaltsahnliches Zusammenleben ermdglichen soll. Dies geschieht in
den neueren stationaren Einrichtungen, die auf Wohngruppenkonzepten basieren, ohnehin. Die bau-
lichen Gegebenheiten missen es insbesondere ermoglichen, dass die Einrichtungen von den Nutze-
rinnen und Nutzern mdéglichst selbststandig genutzt werden kénnen. Die Regelung dient damit auch
der Konkretisierung des in § 1 dieses Gesetzes genannten Zweckes.

Zu Absatz 2

Die Regelung wird wértlich aus dem Entwurf der WTG-DVO (ibernommen. Die Begrenzung der
maximalen Einrichtungsgré3e entspricht einer wesentlichen, seit 2003 in NRW gesetzlich geregelten
pflegepolitischen Zielsetzung. Aus den Griinden der so genannten ,Wesentlichkeitstheorie” sollte die
Regelung daher in das Gesetz aufgenommen werden.
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Zu Absatzen 3 und 4 (im Gesetzentwurf Absatz 2 und 3)

Die Vorgaben zur Zulassigkeit von Doppel- und Mehrbettzimmern werden nunmehr auf Grund der grund-
satzlichen Bedeutung fiir das Selbstbestimmungsrecht der Nutzerinnen und Nutzer und die Betriebsfiih-
rung der Einrichtungen statt in der Verordnung im Gesetz selbst geregelt. Sie ersetzen dabei zugleich die
bisherigen Regelungen in der DVO zum WTG als auch in den Verordnungen zum Landespflegegesetz.

Das Gesetz setzt durch die Einrdumung eines Wahlrechts auf ein Einzelzimmer die entsprechen-
den Vorgaben der UN-Konvention um. Da die einzelne Einrichtung zur Erfillung dieses Wahlrechts
ordnungsrechtlich nur im Rahmen der bestehenden rdumlichen Kapazitaten verpflichtet sein kann,
mussen mindestens 80 % aller Zimmer Einzelzimmer sein. In diesem Zusammenhang ist die auch
schon nach dem WTG 2008 (§ 2 a DVO WTG und § 3 DVO WTG i.V. m. der AllgFérderPflegeVO)
bestehende Ubergangsfrist zum 31. Juli 2018 zu beachten.

In Neubauten sind zukinftig nur noch Einzelzimmer zulassig. Dies gilt entsprechend fiir Ersatzbau-
ten. Vor dem Hintergrund der heutigen Wohn- und Lebensgewohnheiten ist bei der Errichtung neuer
Einrichtungen das Vorhalten von Doppelzimmern nicht mehr zu rechtfertigen. Der allgemeine Wohn-
standard ist heute grundsatzlich im Hinblick auf den Schutz der Privatsphare und die Selbstbestim-
mung das Einzelzimmer. Auf Wunsch von Personen, die in einer Partnerschaft leben, kann jedoch
die Zusammenlegung von zwei Zimmern zu einer Nutzungseinheit ermdglicht werden. Soweit Men-
schen, die nicht in einer Partnerschaft leben, ausnahmsweise ebenfalls ein Doppelzimmer wiinschen,
kann diesem Wunsch durch eine Abweichung nach § 13 Rechnung getragen werden. Hierbei hat die
Behorde umfassend zu priifen, ob der Antrag tatsachlich auf einem Wunsch zur gemeinschaftlichen
Lebensgestaltung bis in die Privatsphare hinein beruht. Die Umsetzung im Rahmen des § 13 soll
insbesondere vermeiden, dass letztlich doch die Gebaudestruktur und Wirtschaftlichkeitserwagungen
ausschlaggebend sind.

Ebenfalls aus dem WTG 2008 wird das Verbot der Mehrbettzimmer (Zimmer fir mehr als 2 Personen)
in Absatz 3 Ubernommen.

Da das WTG die Vorgaben zur Einzelzimmerquote und zum Mehrbettzimmerverbot ausdricklich for-
muliert, einzig zuldssige Einschrankungen selbst benennt und sogar Eingriffe in den Bestandsschutz
vornimmt, werden Abweichungen von den Vorgaben im Rahmen des § 13 grundsatzlich nicht geneh-
migungsfahig sein. Lediglich das explizit ausgeubte individuelle Selbstbestimmungsrecht kann hier
bei genauer Prifung (zwingend temporare) Abweichungen in einer Einrichtung legitimieren.

(Anmerkung: Auch Sanitdrrdume in Form von Einzel- oder Tandembé&dern miissen in Pflegeeinrich-
tungen spétestens bis zum 31.07.2018 vorhanden sein):

Mit der Anderung des Landespflegegesetzes im Jahr 2003 hat der Gesetzgeber ein sog.
Raumprogramm festgelegt, das ab dem 01.08.2018 auch bei Bestandseinrichtungen Vorausset-
zung fiir eine Fortsetzung der Investitionsférderung sein sollte. Die entsprechenden Regelungen
wurden im Jahr 2008 durch entsprechende Verweise auch in das Ordnungsrecht einbezogen.
Die Regelungen enthalten neben dem Mehrbettzimmerverbot, der Einzelzimmerquote und ver-
schiedenen Mindestflachenforderungen u. a. auch Anforderungen zu Zahl und Anordnung der
erforderlichen Sanitéarrdume.

Mit der Neuregelung im GEPA NRW sind die baulichen Anforderungen kiinftig ausschliel3lich im
WTG geregelt. Dabei greift gegeniiber dem Landespflegegesetz 2003 ein erweiterter Bestandsschutz,
da nur noch Mehrbettzimmerverbot (schon seit 2011) und Einzelzimmerquote ab dem 01.08.2018
verbindlich einzuhalten sind, wédhrend die anderen Anforderungen fiir Bestandseinrichtungen mit
Inbetriebnahme vor Inkrafttreten des WTG 2008 nicht gelten.

Da neben dem Angebot einer ausreichend grolRen Zahl an Einzelzimmern gerade die Gestal-
tung der Sanitérbereiche fiir die Gewéhrleistung eines ausreichenden Schutzes der Privat- und
Intimsphére von besonderer Bedeutung ist, muss fiir die Sanitdrbereiche (iber die bisherigen

Begrindung zum WIGNRW e

Entwiirfe zum GEPA NRW hinausgehend ebenfalls die bisher verbindliche Umsetzungsverpflich-
tung ab dem Jahr 2018 weiterhin Bestand haben. Dies gebietet gerade auch die Umsetzung der
Grundsétze der UN-BRK; die Bestandsschutzregelungen des § 47 sind insoweit anzupassen.

Als wesentliche Anforderung ist im WTG selbst zu regeln, dass jede Nutzerin / eder Nutzer tiber
einen seinem Zimmer direkt zugeordneten Sanitarraum verfiigen kann, den sie / er ohne Umweg
tber die Gemeinschaftsfléchen erreichen kann. Ausnahmen sind nur bei ganz besonderer konzepti-
oneller Begriindung der baulichen Gestaltung der Angebote (z. B. KdA-Konzeption einer
~,Pflegeoase” mit Einzelzimmern, aber Verzicht auf Einzelb&dder zugunsten eines gemeinsamen
,0aseraumes*) denkbar. Die ndhere Ausgestaltung der Anforderungen kann durch die Durchfiih-
rungsverordnung erfolgen.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift konkretisiert das Selbstbestimmungsrecht der Nutzerinnen und Nutzer fiir den Bereich der
Anforderungen an die Wohnqualitat. Dem Wunsch nach Gestaltung des Individualbereiches ist nachzu-
kommen. Der Individualbereich umfasst die Privatzimmer der Nutzerinnen und Nutzer einschlielich der
Sanitarrdume. Wird ein Privatzimmer von zwei Nutzerinnen und Nutzern bewohnt, mussen deren ggf.
widerstreitenden Interessen ausgeglichen werden. Diese Rechte der Nutzerinnen und Nutzer bestehen
dabei selbstverstandlich nur im Rahmen anderer einschlagigen Rechtsnormen. Auch in den Individual-
bereichen kann keine Gestaltung verlangt werden, die anderen zwingenden gesetzlichen Regelungen
(Brandschutz etc.) widerspricht. Im Ubrigen ist der MaRstab fiir Duldungspflichten der Nutzerinnen und
Nutzer das, was zivilrechtlich (v.a. mietrechtlich) von ihnen verlangt werden kann.

Soweit es um die Belegung eines Doppelzimmers mit einer anderen Nutzerin oder einem anderen
Nutzer geht, ist den Nutzerinnen und Nutzern — auch als Auspragung des durch die UN BRK abge-
sicherten Selbstbestimmungsrechts — ein Mitspracherecht einzuraumen. Eine Belegung gegen den
Willen der Mitbewohnerin oder des Mitbewohners wird nur ausnahmsweise zulassig sein, wobei das
Mitspracherecht nicht dazu genutzt werden darf, eine gesetzlich noch zulassige und vertraglich ver-
einbarte Doppelzimmerbelegung bewusst ganzlich zu vereiteln.

Zu§ 21

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt erstmals explizit, was nach bisherigen heimrechtlichen Vorschriften nur implizit
Voraussetzung war: Jede Einrichtung mit umfassendem Leistungsangebot muss eine Einrichtungs-
leitung haben. Diese muss fachlich und personlich geeignet sein.

(Anmerkung: Einrichtungsleitungen sollen in der Regel eine mindestens zweijdhrige Leitungserfah-
rung nachweisen kénnen):

Gerade fiir kleine Einrichtungen sind Abweichungsmaéglichkeiten geboten, wenn diese ansonsten
nachweisbar keine Leitungskréfte gewinnen kbénnen.

Unter Einrichtungsleitung ist die Person zu verstehen, der die Steuerung und Verantwortung fur
die wirtschaftliche Betriebsfiihrung aber auch die Pflege- und Betreuungsprozesse obliegt und
die lediglich den Inhabern oder den Aufsichtsgremien des Tragers gegenuber weisungsabhangig
ist.

Die fachlichen Anforderungen ergeben sich einerseits aus § 4 Absatz 9 des Gesetzes und daru-
ber hinaus angebotsbezogen aus dieser Norm. Anders als bei den vorwiegend nur fur Pflege- und
Betreuungsprozesse verantwortlichen Leitungskraften kommt bei den Einrichtungsleitungen auch
den betriebs- und personalwirtschaftlichen Kompetenzen eine besondere Bedeutung zu. Zum einen
kommen daher als Einrichtungsleitung auch Personen mit entsprechenden Studienabschliissen in
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Betracht. Zum anderen rechtfertig die besondere Verantwortung fir die Gesamtprozesse in einer
grélkeren Angebotsform und die Bedeutung der Leitungskompetenz fiir die Qualitat des Gesamt-
angebotes das Erfordernis, sowohl Uiber grundsatzliche pflege- und betreuungsfachliche wie auch
betriebs- und personalwirtschaftliche Kompetenzen zu verfiigen. In beiden Kompetenzfeldern geht es
dabei nicht um ein vollumfangliches Theoriewissen, sondern um die Kenntnis grundsatzlicher Zusam-
menhange. Im pflegerischen Bereich ist zu berlicksichtigen, dass die Einrichtungsleitungen zusatz-
lich durch eine Pflegedienstleitung unterstiitzt werden. Die konkrete Ausgestaltung der personlichen
Anforderungen ist in der Durchflihrungsverordnung geregelt.

Verfugt eine Einrichtung ausnahmsweise Uber ein Kollegialorgan, so mussen entweder samtliche
Mitglieder die fachlichen Anforderungen an eine Einrichtungsleitung erfiillen oder es muss sicherge-
stellt sein, dass innerhalb des Kollegialorgans nur die iber die entsprechenden Kompetenzen verfi-
genden Mitglieder letztverbindlich in den einzelnen Kompetenzfeldern (Pflege und Betreuungspro-
zesse bzw. wirtschaftliche Betriebsfuihrung) entscheiden.

Einrichtungen, die auf pflegerische Betreuung ausgerichtet sind, missen dariber hinaus auch tber eine
Pflegedienstleitung verfliigen. Sofern es sich, wie regelmafRig, um eine stationare Pflegeeinrichtung han-
delt, wird diesem Erfordernis durch die verantwortliche Pflegefachkraft nach § 71 SGB XI genugt.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift fordert zunachst, dass die Gesamtzahl der Beschaftigten und ihre Qualifikation fir die
von ihnen zu leistende Tatigkeit ausreichen. Die Regelung Ubernimmt damit den bisher schon im
Heimgesetz und im WTG 2008 geltenden abstrakten Mal3stab. Um diesem Malstab zu konkretisie-
ren, stellt die Vorschrift nicht mehr vorrangig auf ein allgemein anerkanntes und wissenschaftlichen
Anforderungen entsprechendes Personalbemessungssystem ab, da ein solches derzeit — wie schon
beim Erlass des WTG 2008 — nicht existiert. Wird die Entwicklung eines solchen Personalbemes-
sungssystems erfolgreich abgeschlossen, kann es — auch fir Teilbereiche — durch Rechtsverordnung
zur Grundlage der Personalbemessung gemacht werden.

Die Regelung stellt klar, dass der Pflege- und Betreuungsbedarf der Nutzerinnen und Nutzer der
Malstab fir die Prifung ist, ob nach Zahl und Qualifikation ausreichendes Personal vorhanden ist.
Dies qilt insbesondere auch fiir das Erfordernis einer stdndig anwesenden Fachkraft (,Nachtwache”)
nach Absatz 3, von dem unter Umsténden auch nach Mal3gabe des § 13 abgewichen werden.

Vorbehaltlich einer solchen Regelung stellt das WTG 2013 zur Frage des ausreichenden Personal-
einsatzes im Rahmen einer Vermutungsregelung auf die Vereinbarung zwischen den Kostentragern
und den Einrichtungsbetreibern bzw. deren Verbanden ab. In der Praxis werden zumindest im Pflege-
bereich den Vergutungsvereinbarungen Personalmengen zugrunde gelegt, die sich an der Zahl der
aufzunehmenden Nutzerinnen und Nutzer und deren Pflegebedarf, differenziert nach Pflegestufen,
orientieren. Im Bereich der Eingliederungshilfe gibt es solche Vereinbarungen in Nordrhein-Westfalen
derzeit nicht. Hier muss die Feststellung des ausreichenden Personalbestandes durch eine indivi-
duelle Prifung erfolgen. Sofern das vereinbarte Personal tatsachlich eingesetzt wird, wird vermutet,
dass dies zur Erflllung der Voraussetzungen des Absatzes 2 Satz 1 ausreicht. Bei der Umsetzung
dieser Regelung ist zu berticksichtigen, dass durch die Bezugnahme auf die Leistungsvereinbarun-
gen der leistungsrechtlich vereinbarte personelle Maximalbestand zugleich zum ordnungsrechtlichen
personellen Mindeststandard wird. Zwischen dem Maximal- und Minimalbestand besteht daher fir
die Trager keinerlei refinanzierbarer Spielraum. Daher kann unter Bezugnahme auf die Leistungsver-
einbarung im Rahmen der Vermutungsregelung nur der dort tatsachlich vereinbarte Personaleinsatz
verlangt werden; bezieht dieser sich auf Durchschnittswerte, muss sich auch die ordnungsrechtliche
Prifung hierauf beschranken. Wesentliche Unterschreitungen von Durchschnittswerten kdnnen aber
dann — und nur dann — zu einer ordnungsrechtlichen Beanstandung fiihren, wenn eine fachgerechte
Versorgung durch das aktuell eingesetzte Personal nicht mehr sichergestellt werden kann.
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Die Vermutungswirkung des Absatzes 2 Satz 2 wird zudem generell ,erschittert®, wenn Anhalts-
punkte daflr bestehen, dass zu wenig Personal vorhanden ist, weil etwa konkrete Pflegemangel oder
Mangel in der Betreuung auf personelle Unterbesetzung zuriickzufiihren sind. Dann kann und muss
die Behorde die Angemessenheit des Personaleinsatzes eigenstandig prufen und bewerten.

Enthalt die Leistungsvereinbarung keine nachprufbaren Personalbemessungen, muss die Behdrde
wie bisher ohnehin eine eigene Entscheidung zu den Anforderungen eines angemessenen Personal-
einsatzes im Einzelfall treffen.

Auf jeden Fall ist sicherzustellen, dass die auch im bisherigen Recht geltende Fachkraftquote einge-
halten wird. Danach muss mindestens die Halfte der jeweils mit sozialen Betreuungsaufgaben oder
der Pflege betrauten Beschaftigten Fachkrafte sein. (Anmerkung: ...die Hélfte der jeweils mit sozialen
Betreuungsaufgaben beziehungsweise der Pflege betrauten Beschéftigten...):

Die Ersetzung des Wortes ,und” durch ,beziehungsweise” macht nochmals sprachlich deutlich,
dass der jeweilige Unterstiitzungsbedarf der Nutzerinnen und Nutzern in den Bereichen der Pflege
bzw. der sozialen Betreuung fiir sich genommen aufgrund der unterschiedlichen personellen Anfor-
derungen in diesen beiden Unterstiitzungsbereichen Mal3stab fiir die jeweils auf die beiden Bereiche
zu errechnende ,Fachkraftquote® ist: Ein vorhandener Unterstiitzungsbedarf im Bereich ,Pflege”
ist zu mindestens 50 % von Pflegefachkréften zu leisten, ein vorhandener Unterstiitzungsbedarf im
Bereich ,soziale Betreuung® zu mindestens 50 % von Fachkréften der sozialen Betreuung. Kommt es
in Einrichtungen, z. B. bei alter werdenden Nutzerinnen und Nutzern in Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfe, zu einer wesentlichen Verschiebung zwischen den individuellen Unterstlitzungsbedarfen
kann es daher erforderlich sein, auch die Personalstruktur entsprechend anzupassen, um eine fach-
gerechte Leistungserbringung weiterhin zu gewéhrleisten. Hierbei kann den personalwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen nicht nur durch die aktive Weiterqualifizierung langjéhrig beschéftigter Perso-
nen, sondern auch durch besondere konzeptionelle Mallnahmen ggf. in Verbindung mit Abweichun-
gen nach § 13 Rechnung getragen werden.

Im Unterschied zum WTG 2008 wird also nicht mehr auf die Gesamtzahl der mit betreuenden Tatig-
keiten betrauten Beschaftigten abgestellt, sondern es ist erforderlich, dass jeweils die Halfte der
Pflegekrafte und der Krafte in der sozialen Betreuung Fachkrafte sind. Die Berechnung erfolgt dabei
anhand der Vollzeitaquivalente, so dass Teilzeitkrafte entsprechend anteilig zu berlicksichtigen sind.
Wenn Uber die leistungsrechtlichen Vereinbarungen hinaus Beschaftigte eingesetzt werden, etwa
zusatzliche Nichtfachkrafte oder Krafte nach § 87b SGB Xl, dann muss dargelegt werden, wie diese
fur ihre Tatigkeit qualifiziert, angeleitet und von Fachkraften dberwacht werden. Diese zusatzlichen
Beschaftigten bleiben aber bei der Berechnung der Fachkraftquote auRer Betracht.

Zu Absatz 3

Daruber hinaus muss mindestens eine Hauswirtschaftsfachkraft gem. § 3 Absatz 5 Satz 2 vorhan-
den sein. Die Regelung soll sicherstellen, dass auch im hauswirtschaftlichen Bereich die personelle
Qualifikation vorhanden ist, um den erforderlichen Standard in der hauswirtschaftlichen Versorgung
zu erfullen.

In den Einrichtungen muss jederzeit mindestens eine Fachkraft anwesend sein, die den konkreten
Betreuungsbedarf der Nutzerinnen und Nutzer erflllen kann. In Pflegeeinrichtungen ist dies eine
Pflegefachkraft, in Einrichtungen der Eingliederungshilfe eine Fachkraft der sozialen Betreuung. Es
handelt sich dabei um eine Mindestbesetzung. Die Zahl der tatsachlich erforderlichen Pflegefach-
krafte richtet sich nach der Grundregel des Absatzes 2 nach der Zahl der Nutzerinnen und Nutzer
und deren Pflege- und Betreuungsbedarf. Somit kann die Mindestbesetzung in der Nacht oder an
Wochenenden durchaus héher sein und die Behorde im Bedarfsfall eine entsprechende Anordnung
treffen. In kleineren Einrichtungen kann die zustandige Behdrde unter Berticksichtigung des Pfle-

=
—
@
=z
A
3

Bunpunibag




=2
c
=]
T
c
=
S
1=
[
o

WTG NRW

202 ... .. ... Begrindungzum WTG NRW

gebedarfs aber auch Ausnahmen von dem Erfordernis einer Hauswirtschaftsfachkraft oder einer
standig prasenten Fachkraft zulassen.

Zu § 22
Die Vorschrift Gbernimmt im Wesentlichen die bisherige Regelung aus dem WTG 2008 und der WTG-
DVO 2008, ordnet sie jedoch neu.

Zu Absatz 1

Nutzerinnen und Nutzer sollen in den Angelegenheiten des Betriebs der Einrichtung, die sie selbst
betreffen, durch einen von ihnen gewahlten Beirat mitwirken oder mitbestimmen. Je nach den
Erfordernissen kann ein Beirat auch flir mehrere Einrichtungen gebildet werden; in groReren
Einrichtungen kénnen auch mehrere Beirate gewahlt werden, die dann fir Teile der Einrichtung
zustandig sind. Unter Mitwirkung wird nach § 3 Absatz 6 eine Beteiligung des Beirates an
Entscheidungen der Einrichtungsleitung insbesondere in Form von Informations- und Anhérungs-
rechten verstanden. Mitbestimmung ist dagegen nach § 3 Absatz 7 echte Mitentscheidung. Die
unternehmerisch-betriebswirtschaftliche Fihrung der Einrichtung ist — wie bisher auch — nicht
Gegenstand der Mitwirkungsrechte.

Zu Absatz 2

Die Interessenvertretung durch den Beirat hat wie in der bisherigen Praxis unbedingt gleichberechtigt
zugunsten aller Nutzerinnen und Nutzer und unter Beriicksichtigung ihrer individuellen Bedirfnisse zu
erfolgen. Personliche Merkmale der einzelnen Nutzerinnen und Nutzer wie sexuelle Orientierung und
geschlechtliche Identitat, Herkunft, religiose Uberzeugung etc. diirfen bei Mitwirkung und Mitbestim-
mung weder im Hinblick auf die Zugehorigkeit zum Beirat noch auf die gleichberechtigte Interessen-
vertretung eine diskriminierende Rolle spielen. Die Mitwirkung bezieht sich auf alle Gegenstande, die
fur das Leben der Nutzerinnen und Nutzer in der Einrichtung von Bedeutung sind. Naheres regelt die
Durchflihrungsverordnung.

Die fur den Alltag der Nutzerinnen und Nutzer wesentlichen Fragen der Verpflegung, der Freizeitge-
staltung und der Hausordnung unterliegen nicht nur der Mitwirkung, sondern der Mitbestimmung. Die
Nutzerinnen und Nutzer sollen Uber die Grundsatze der Verpflegungsplanung, z. B. Gber die zeitli-
che Lage der Mahlzeiten, Mahlzeitenangebote oder die Berlcksichtigung regionaler oder saisonaler
Besonderheiten, mitbestimmen kénnen. Grenzen sind dieser Mitbestimmung jedoch durch die ein-
zelvertraglich bzw. nach SGB Xl oder Xl versorgungsvertraglich vereinbarten Verpflegungsbudgets
gezogen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift regelt das aktive und passive Wahlrecht. Wahlberechtigt sind die Nutzerinnen und
Nutzer, die am Wabhltag in der Einrichtung leben. Die Geschéaftsfahigkeit oder das Fehlen einer
rechtlichen Betreuung wird nicht als Voraussetzung verlangt. Wahlbar sind neben den Nutzerinnen
und Nutzern auch deren Angehdrige sowie die Mitglieder ortlicher Senioren- oder Behindertenorga-
nisationen. Zur Vermeidung von Interessenkonflikten sind Personen, die mit der Leistungsanbiete-
rin oder dem Leistungsanbieter, mit denjenigen die die Einrichtung auf sozialrechtlicher Grundlage
finanzieren (Pflegekassen und Sozialhilfetrager) oder mit einer fur die Prafung der Einrichtung
zustandigen Behorde in einem entgeltlichen Beschaftigungsverhaltnis stehen oder mit dort verant-
wortlich tatigen Personen verwandt oder verschwagert sind, von der Wahl ausgeschlossen.

Begrindung zum WIGNRW 208

Zu Absatz 4

Der Beirat 1adt einmal im Jahr zu einer Versammlung ein, auf der er einen Rechenschaftsbericht
abgibt. Die Einrichtungsleitung muss auf sein Verlangen daran teilnehmen und Fragen beantwor-
ten.

Zu Absatz 5

Wie bisher auch, soll auf Wunsch des Beirates auch ein Beratungsgremium aus Angehdrigen
sowie Betreuerinnen und Betreuern gebildet werden, das den Beirat in seiner Aufgabenwahr-
nehmung unterstitzt. Mitglieder des Beirates kdnnen auch Personen aus dem sorgenden
sozialen Umfeld sein, sofern sie Uber eine entsprechende Vollmacht verfliigen. Es handelt sich
jedoch nicht um ein zusatzliches Organ, dem eigene Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte
zugewiesen werden. Es hat lediglich eine Unterstutzungsfunktion. Unbenommen bleibt es dem
Beirat auch, sich der Beratungskompetenzen von Seniorenvertretungen und Behindertenorga-
nisationen zu bedienen. Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter kénnen die Einrichtung
eines solchen Beratungsgremiums nicht verweigern. Beratungsgremien kénnen auch flir meh-
rere Einrichtungen gebildet werden oder es konnen innerhalb einer grof3en Einrichtung mehrere
Beratungsgremien gebildet werden. Wer nicht in den Beirat wahlbar ist, darf auch nicht Mitglied
des Beratungsgremiums werden. Die Einzelheiten der Bildung des Beratungsgremiums werden
in der Durchfihrungsverordnung geregelt.

Zu Absatz 6

Auf Antrag der Mehrheit der Nutzerinnen und Nutzer kdnnen Abweichungen von den Bestimmungen
zur Mitwirkung und Mitbestimmung zugelassen werden. Damit kann den besonderen BedUrfnissen

in einer Einrichtung Rechnung getragen werden. Im Gegensatz zum WTG 2008 ist es nicht mehr
erforderlich, dass der Antrag in einer Versammlung der Nutzerinnen und Nutzer gestellt wird. Von den
Abweichungsmdglichkeiten kann die zustandige Behdrde auf Antrag umfassend Gebrauch machen,
um den individuellen Bedirfnissen Rechnung zu tragen.

Zu Absatz 7

Die Vorschrift regelt ein Stufenverfahren fur die Interessenvertretung der Nutzerinnen und Nutzer. An
erster Stelle soll immer ein Beirat gebildet werden. Ist das nicht mdglich, weil sich keine Nutzerinnen
und Nutzer dazu bereit erklaren oder ihr Gesundheitszustand oder ihre Behinderung dies nicht zulas-
sen, wird ein Vertretungsgremium gebildet, das aus Angehdorigen, rechtsgeschaftlich wirksam Bevoll-
machtigten (Vorsorgevollmacht o.4a.) oder rechtlichen Betreuerinnen und Betreuern besteht. Weil
auch sie in den Beirat gewahlt werden kdnnen, kommt die Einrichtung eines Vertretungsgremiums
erst dann in Betracht, wenn gar keine Nutzerinnen und Nutzer gewahlt werden kénnen oder zur Wahl
bereit sind. Die Bezeichnung als Vertretungsgremium unterstreicht, dass dieses Organ nur dann zu
bestellen ist, wenn ein Beirat nicht gewahlt werden kann. Kann auch kein Vertretungsgremium bestellt
werden, hat die zustandige Behorde im Benehmen mit der Nutzerinnen- und Nutzermehrheit mindes-
tens eine Vertrauensperson zu bestellen, in gréReren Einrichtungen kénnen zur effektiven Interessen-
vertretung auch mehrere Personen bestellt werden. Vertretungsgremium und Vertrauensperson(en)
haben die gleichen Rechte und Pflichten wie der Beirat. In Einrichtungen, die von rechtsfahigen Reli-
gionsgemeinschaften betrieben werden, muss aus verfassungsrechtlichen Griinden die Bestellung in
deren Einvernehmen erfolgen, Art. 140 GG i. V. m. Art. 136 ff. WRV.

Zu Absatz 8

Die Regelung tbernimmt das bisher in der WTG-DVO 2008 geregelte Benachteiligungs- und Bevor-
zugungsverbot. Danach darf die Tatigkeit im Beirat, im Vertretungsgremium oder im Beratungsgre-
mium nicht zu einer Bevorzugung oder Benachteiligung einer Nutzerin oder eines Nutzers fluhren. Der
Verstold dagegen ist buldgeldbewehrt.
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Zu Absatz 9
Die Regelung wird wértlich aus dem Entwurf der WTG-DVO ibernommen. Aus den Griinden der so
genannten ,,Wesentlichkeitstheorie® sollte die Regelung in das Gesetz aufgenommen werden.

Zu Absatz 10 (im Gesetzentwurf Absatz 9)

Die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter sind verpflichtet, den Mitgliedern des Beirates,
der ja auch aus externen Mitgliedern bestehen kann, des Vertretungs- und des Beratungsgremiums
sowie der Vertrauensperson Zutritt zu der Einrichtung zu gewahren. Das gilt nicht fir die Zimmer der
Nutzerinnen und Nutzer, die deren Hausrecht unterliegen. Satz 2 eroffnet Vertretungen des Beirats,
des Vertretungsgremiums oder der Vertrauensperson die Mdglichkeit, in Gremiensitzungen der Leis-
tungsanbieterin oder des Leistungsanbieters ihre Standpunkte darzulegen.

Zu § 23

Zu Absatz 1

Im Gegensatz zur allgemeinen Regelung, wonach Prifungen unangemeldet erfolgen kénnen, mus-
sen in Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot sowohl die Regelprifungen als auch die
anlassbezogenen Prifungen verpflichtend unangemeldet stattfinden. Die unangemeldeten Prifungen
sollen sicherstellen, dass die Behorden ein realistisches Bild von der Betreuung der Nutzerinnen und
Nutzer in der Einrichtung gewinnen kdnnen.

Zu Absatz 2

Bei jeder Einrichtung wird grundsatzlich mindestens einmal im Jahr eine Regelprifung vorgenommen.
Dies entspricht der bisherigen Rechtslage nach dem WTG 2008 und dem Heimgesetz, wird aber in
der Neufassung durch eine Flexibilisierungsregelung erganzt. Hiernach kénnen die Regelprufungen
in einem Abstand von héchstens zwei Jahren stattfinden, wenn nach Auffassung der zustandigen
Behorde die festgestellte Qualitat in der Einrichtung so ist, dass ein Verzicht auf die jahrliche Prifung
vertretbar ist. Das ist nach der Regelung in Absatz 2 der Fall, wenn die Behdrde keine wesentlichen
Mangel festgestellt hat. Als ,wesentlich“ gelten Mangel, aufgrund derer die Behorde eine Anordnung
erlassen hat und denen nicht alleine durch eine Beratung begegnet wurde.

Die neue Regelung soll vor allem genutzt werden, um Doppelpriifungen gesetzlich vorgeschriebener
Prifinstanzen in kurzen Abstanden vermeiden. Bei der Verlangerung des Prifzeitraumes handelt es
sich um eine Ermessensentscheidung der zustandigen Behodrde. Auch wenn die Voraussetzungen
des Satzes 2 vorliegen, ist die Behorde nicht grundsatzlich gehindert, Regelprifungen in geringeren
Abstanden vorzunehmen. Der in der Neuregelung zum Ausdruck kommende gesetzgeberische Wille
zur Vermeidung unnétiger Prifaufwande ist aber zu beachten.

Zu Absatz 3

Die Regelung Gibernimmt Vorschriften aus dem Heimgesetz und dem WTG 2008. Sie gibt der
zustandigen Behdrde die Mdglichkeit, eine kommissarische Einrichtungsleitung einzusetzen. Wenn
die Behdrde ein Beschaftigungsverbot hinsichtlich der Einrichtungsleitung ausgesprochen hat, hat
die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter zunachst die Mdglichkeit, eine neue geeignete
Einrichtungsleitung einzusetzen. Erst wenn dies nicht geschieht, kann die zustandige Behorde auf
Kosten der Leistungsanbieterin oder des Leistungsanbieters eine kommissarische Einrichtungsleitung
einsetzen. Diese Einsetzung ist zeitlich begrenzt, kann aber erneuert werden. Sie ist aufzuheben,
wenn die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter selbst eine geeignete Leitung bestellt hat.
Sollte es der Einrichtung flir lange Zeit nicht gelingen, eine geeignete Einrichtungsleitung zu finden,
kommt letztlich eine Untersagung des Betriebes in Betracht. Gleiches gilt, wenn ein Beschaftigungs-
verbot nicht befolgt wird.
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Zu §24

Zu Absatz 1

Als neue Angebotsform werden nunmehr auch Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen vom
Gesetz erfasst. Diese zeichnen sich nach Absatz 1 durch ein Zusammenleben mehrerer auf professi-
onelle Unterstitzung und / oder Pflege angewiesener Menschen in einer Wohnung mit gemeinsamem
Haustand aus, in der zugleich Betreuungsleistungen im Sinne dieses Gesetzes erbracht werden.

Damit erfolgt in Abgrenzung zu den klassischen stationaren Einrichtungen nunmehr erstmals eine
genaue Beschreibung einer immer mehr an Bedeutung gewinnenden Wohnform.

Wesentliches Abgrenzungskriterium insbesondere zu den Einrichtungen mit umfassendem Leistungs-
angebot ist, dass die Nutzerinnen und Nutzer gemeinschaftlich in einer gemeinsamen ,Wohnung*
leben und gemeinsam den Haushalt fihren. Den ,gemeinsamen Hausstand® zeichnen insbesondere
eine gemeinsame Versorgung, ,Kiche®, Einkaufsplanung, Haushaltskasse etc. aus.

Unter ,Haushalt” ist dabei der Ort der privaten Lebens- und Wirtschaftsflihrung zu verstehen. Eine voll-
standige Versorgung der Nutzerinnen und Nutzern muss aus der Wohnung selbst heraus méglich sein.
Dies umfasst die Moglichkeit, die im Haushalt Gblicherweise anfallenden Verrichtungen, wie z.B.

Kochen und Waschen selbst durchfliihren zu kénnen. Dabei ist nicht erforderlich, dass die Nutze-
rinnen und Nutzer diese Aufgaben tatsachlich selbst erledigen. Die Hilfe anderer kann insoweit in
Anspruch genommen werden. Gewahrleistet sein muss jedoch, dass die Nutzerinnen und Nutzer
oder ihre gesetzlichen oder durch Rechtsgeschaft bevollmachtigten Vertreterinnen und Vertreter auf
die Haushaltsfiihrung Einfluss nehmen kénnen.

Grundsatzlich sind die Anforderungen an diese Wohnform auch im Zusammenhang mit dem diese
Wohnform verfolgten Zweck zu sehen. Zweck der Wohngemeinschaft mit Betreuungsleistungen ist
es, den Nutzerinnen und Nutzern ein weitestgehend selbstorganisiertes Leben mit unmittelbarem
Anschluss an den Sozialraum unter Flhrung eines eigenen Haushalts zu ermdglichen.

Da allerdings das reine familiare Zusammenwohnen nicht vom Geltungsbereich erfasst sein soll, ist
der Geltungsbereich nach Satz 2 nicht er6ffnet, wenn lediglich in einer Partnerschaft lebende Perso-
nen oder Personen, die verwandt sind, in einem gemeinsamen Haushalt leben. Nicht vom Geltungs-
bereich erfasst werden damit nicht nur die in einem gemeinsamen Haushalt lebenden Ehepaare,
sondern auch alle anderen in einer festen Partnerschaft lebenden Personen, wobei aus Achtung vor
der der Privatsphare das Vorliegen einer Partnerschaft alleine durch die entsprechende Erklarung
bestatigt wird und nicht seitens der Behdrde zu hinterfragen ist. Die Ausnahme vom Anwendungsbe-
reich gilt auch fir nach § 1589 BGB miteinander verwandte Personen, also flir das Zusammenleben
der Eltern mit ihren Kindern oder der Geschwister.

Die in Satz 3 aufgefiuihrte Unterteilung in selbstverantwortete und anbieterverantwortete Wohngemein-
schaften wird in Absatz 2 weiter ausgeflihrt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 definiert positiv, wann eine selbstverantwortete Wohngemeinschaft mit Betreuungsleistun-
gen gegeben ist. Voraussetzung ist zunachst, dass die Wohnraumuberlassung von der Inanspruch-
nahme entgeltlicher Betreuungsleistungen unabhangig ist. Dies impliziert insbesondere, dass die
Nutzerinnen und Nutzer die Betreuungs- und Pflegedienste sowie Art und Umfang der Betreuungs-
und Pflegeleistungen frei wahlen kénnen. Entscheidend ist zudem vor allem, dass die Nutzerinnen
und Nutzer alle Angelegenheiten des Wohnens, der Betreuung sowie des Zusammenlebens in der
Wohngemeinschaft selbst organisieren und verantworten.
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Daher werden in Absatz 2 Nr. 2 konkretisierend die Entscheidungsbefugnisse aufgeflihrt, die die
Nutzerinnen und Nutzer oder ihre gesetzlichen oder durch Rechtsgeschaft bevollmachtigten Vertre-
terinnen und Vertreter selbstverantwortet und ohne Einflussnahme Dritter ausiiben oder gestalten
mussen. Dazu gehdrt unter anderem die Wahlfreiheit hinsichtlich Inhalt, Umfang und Wechsel von
Pflege-, Betreuungs- oder anderen Dienstleistungen durch Dritte. Dies kann auch, wie vielfach bereits
Ublich, durch eine in einem gemeinsamen Gremium gefundene Mehrheitsentscheidung der Nutzerin-
nen und Nutzer oder ihrer rechtlichen Betreuerinnen und Betreuer oder Bevollmachtigten erfolgen.
Die Nutzerinnen und Nutzer missen die Dienstleistungen jederzeit innerhalb einer angemessenen
Frist ohne Auswirkungen auf das Mietverhaltnis kiindigen kénnen.

Entscheidende Kriterien sind zudem zum einen die gemeinschaftliche Entscheidung Uber die Auf-
nahme von neuen Nutzerinnen und Nutzern — wobei die Vorschriften des Mietrechts insoweit unbe-
ruhrt bleiben — sowie die Austibung des Hausrechts.

(Anmerkung: Die Nutzerinnen und Nutzer haben nur ein Vetorecht (iber die Aufnahme neuer Wohn-
gemeinschaftsmitglieder):

In der Praxis vor allem der Eingliederungshilfe nach dem SGB Xl werden die Rdume fiir Wohn-
gemeinschaften oft von den Anbieterinnen und Anbietern der Betreuungsleistungen angemietet und
anschlieBend an die Nutzerinnen und Nutzer weiter (unter-)vermietet. In der Anhérung wurde
darauf aufmerksam gemacht, dass der aktuelle Regelungsvorschlag die Anerkennung selbstverant-
worteter Wohngemeinschaften in dieser Konstruktion gefdhrden wiirde, weil das geforderte, aber
den mietrechtlichen Vorschriften widersprechende umfassende Entscheidungsrecht der Bewohner-
gemeinschaft l(iber den Einzug weiterer Personen den Bewohnerinnen und Bewohnern regelméfig
nicht zustehen kénne. Dennoch seien die Wohngemeinschaften als ,selbstverantwortet” zu
betrachten.

Die jetzt vorgeschlagene Formulierung regelt, dass den Nutzerinnen und Nutzern (nur) ein Veto-
recht liber die Aufnahme neuer Wohngemeinschaftsmitglieder zukommt, jedoch die Vermieterin / der
Vermieter letztlich Giber die Aufnahme entscheidet. Dadurch sind die Bewohnerinnen und Bewohner
wirksam dagegen geschlitzt, gegen ihren Willen mit bestimmten fremden Personen zusammenleben
zu missen. Dennoch bleibt die Einordnung als selbstverantwortete Wohngemeinschaft erhalten,
sofern die weiteren, in § 24 Abs. 2 genannten Voraussetzungen der Selbstverantwortung gegeben
sind.

(Anmerkung: Nutzerinnen und Nutzer bzw. ihre Angehdérigen kénnen sich zu einer Auftraggeber-
gemeinschaft zusammenschlieBen und damit ihre Selbstverantwortung auch kollektiv austiiben):

Die Regelung in Satz 3 soll klarstellen, dass auch Wohngemeinschaften, in denen sich die Nutze-
rinnen, Nutzer bzw. ihre rechtlichen Vertretungen in einer so genannten Auftraggebergemeinschaft
zusammenschlieBen, die Voraussetzungen einer selbstverantworteten Wohngemeinschatft erfiillen
kénnen. Sofern diese Auftraggebergemeinschaft durch Mehrheitsentscheidungen ihre Interessen
gegenliber den Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern durchsetzen kann, liegt eine selbst-
verantwortete Wohngemeinschaft vor, auch wenn einzelne Nutzerinnen und Nutzer innerhalb der
Gemeinschaft ggf. liberstimmt werden kénnen und dennoch an deren Beschliisse gebunden sind.
Ein bestimmender Einfluss von Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern auf einzelne oder
gemeinschaftliche Entscheidungen flihrt dagegen zur Annahme einer anbieterverantworteten Wohn-
gemeinschaft (Satz 4).

Allen Nutzerinnen und Nutzern muss danach z.B. der Zutritt mit einem eigenen Hausschlissel mdg-
lich sein. Auch haben die Dienstleitungsanbieter in einer selbstverantworteten Wohngemeinschaft
nur Gaststatus. Daher ist eine selbstverantwortete Wohngemeinschaft insbesondere dann nicht mehr
gegeben, wenn sich eine Leistungsanbieterin oder ein Leistungsanbieter dauerhaft innerhalb der
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Wohngemeinschaft einrichtet und auf das Leben und den Alltag in der Wohngemeinschaft bestim-
menden Einfluss hat.

Daneben gestalten die Nutzerinnen und Nutzer in selbstverantworteten Wohngemeinschaften auch
die Gemeinschaftsrdume selbst. Sie selbst verwalten die gemeinschaftlichen Finanzmittel und gestal-
ten selbstbestimmt und gemeinschaftlich die Lebens- und Haushaltsfihrung sowie das Alltagsleben.

Zwingende Voraussetzung ist, dass die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter auf diese Ent-
scheidungen keinen bestimmenden Einfluss haben. Da die Wohngemeinschaften sich in der Grin-
dungsphase jedoch oftmals von Leistungsanbieterinnen oder Leistungsanbieter beraten lassen und
diese in diesem Rahmen zum Teil auch bestimmend mitwirken, flhrt dies grundsatzlich nicht dazu,
dass von einer Selbstverantwortung nicht mehr auszugehen ist. Es muss jedoch sichergestellt wer-
den, dass die Selbstverantwortung der Nutzerinnen und Nutzer nach Abschluss der Griindungsphase
nicht eingeschrankt ist.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, wann eine Wohngemeinschaft mit Betreuungsleistungen anbieterverantwortet ist.
Dies erfolgt durch einen Umkehrschluss zu den Voraussetzungen, die an eine selbstverantwortete
Wohngemeinschaft gestellt werden. Die Wohngemeinschaft ist danach anbieterverantwortet, wenn
die rechtliche Unabhangigkeit von Wohnraumiberlassung und Betreuungsleistungen im Sinne des
Absatzes 2 Nr. 1 nicht gewahrleistet ist. Die Wohngemeinschaft ist damit insbesondere dann anbie-
terverantwortet, wenn die freie Wahlbarkeit der Pflege- und Betreuungsleistungen nicht gegeben oder
eingeschrankt ist. Eine anbieterverantwortete Wohngemeinschaft ist zudem auch dann gegeben,
wenn die ausschlieRliche Entscheidungs- und Gestaltungsmoglichkeit der Nutzerinnen und Nutzer
Uber die in Absatz 2 Nr. 2 bezeichneten Angelegenheiten der Wohngemeinschaft nicht gegeben ist
und die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter auf die danach zu treffenden Entscheidungen
bestimmenden Einfluss haben.

Werden mehrere anbieterverantwortete Wohngemeinschaften in unmittelbarer raumlicher Nahe
betrieben, etwa innerhalb eines Gebaudes oder in mehreren unmittelbar benachbarten Gebauden,
ist im Rahmen einer Gesamtbetrachtung zu prifen, ob es sich tatsachlich noch um mehrere
selbstandige Wohngemeinschaften oder trotz anderslautender Bezeichnung um eine Einrichtung
mit umfassendem Leistungsangebot handelt. Dabei ist insbesondere zu priifen, ob eine einheitliche
Leitungsstruktur und eine einheitliche Personaleinsatzplanung vorliegen, vgl. § 18 Satz 2 dieses
Gesetzes.

Die Einordnung als anbieterverantwortete Wohngemeinschaft soll ihre Umsetzung keinesfalls
gefahrden oder vereiteln. Die anbieterverantwortete Wohngemeinschaft ist die in der Praxis derzeit
am haufigsten anzutreffende Wohngemeinschaft mit Betreuungsleistungen. Da diese Wohnform
jedoch in vielen Bereichen nicht die an Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot gestell-
ten ordnungsrechtlichen Anforderungen erfiillen kann, missen typengerechte Anforderungen
aufgestellt werden, um auch diese Wohnform als Alternative zu den klassischen Einrichtungen zu
ermoglichen und zu unterstutzen. Daher enthalt das WTG nunmehr spezifisch auf diese Wohn-
form abgestimmte Anforderungen, die jedoch eine ordnungsrechtliche Mindestqualitatssicherung
gewahrleisten.

Zu § 25
Der mit selbstverantworteten Wohngemeinschaften nach § 24 Absatz 2 in erster Linie verfolgte
Zweck ist es, den Alltag und das gemeinsame Leben selbst verwalten und gestalten zu kénnen. Die
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Gestaltung und das Zusammenleben der Nutzerinnen und Nutzer ist nicht von Entscheidungen Dritter
abhangig. Im Mittelpunkt steht vielmehr die Verwirklichung der eigenen Bedurfnisse und Winsche.
Auf Grund dieses besonderen privaten und hauslichen Charakters in einer selbstverantworteten
Wohngemeinschaft soll ordnungsrechtlich im Hinblick auf die Anforderungen keine andere Behand-
lung erfolgen, als bei Nutzerinnen und Nutzern, die in der eigenen Hauslichkeit leben und betreut
werden. Ordnungsrechtliche Anforderungen werden deshalb nur an die Leistungsanbieterinnen und
Leistungsanbieter gestellt, die in der Wohngemeinschaft ambulante Leistungen erbringen. Insoweit
finden nach Absatz 2 die Regelungen des 2. Kapitels des allgemeinen Teils (§§ 4-10) auf die Ange-
bote ambulanter Dienste Anwendung, die Betreuungsleistungen in einer selbstverantworteten Wohn-
gemeinschaft erbringen.

Der Anwendungsbereich des Gesetzes ist aber insoweit eréffnet, als die Nutzerinnen und Nutzer von
selbstverantworteten Wohngemeinschaften ein Recht auf Information und Beratung durch die zustan-
dige Behoérde haben. Treten Probleme mit einer Leistungsanbieterin oder einem Leistungsanbieter
auf, weil z. B. pflegerische Leistungen mangelhaft erbracht werden, kdnnen sich die Nutzerinnen und
Nutzer zudem an die zusténdige Behdrde wenden und ggf. um Uberpriifung der WG-bezogenen
Dienstleistungen bitten. Die zustandige Behorde entscheidet in ihrem pflichtgemalien Ermessen im
jeweiligen Einzelfall, ob sie eine entsprechende Prifung fir erforderlich halt.

Zu § 26

Zu Absatz 1

§ 26 regelt die grundsatzlichen Qualitdtsanforderungen fir anbieterverantwortete Wohngemeinschaf-
ten mit Betreuungsleistungen im Sinne des § 24 Absatz 3. Fir diese Wohnform sollen nicht alle an
die Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot gestellten Anforderungen gelten. Vielmehr
finden auf diese Wohnform angepasste Anforderungen Anwendung. Ziel ist es, dadurch die Entwick-
lung auch und gerade solcher Wohnformen zu férdern und nicht zu behindern. Zudem soll durch eine
Anpassung bzw. Flexibilisierung der Anforderungen eine starkere Orientierung an den tatsachlichen
Wiinschen und Bedarfen der betreuten Menschen erméglicht werden, wobei die erforderliche Min-
destqualitatssicherung dennoch zu gewahrleisten ist.

Vor diesem Hintergrund betont Absatz 1 besonders, dass Wohngemeinschaften in den Sozialraum
integriert werden sollen, damit eine umfassende Teilhabe ermdglicht wird. Fir die Entscheidung fiir
ein Leben in einer Wohngemeinschaft statt in einer Einrichtung mit umfassendem Leistungsangebot
ist in der Regel besonders kennzeichnend, dass neben einem weitestgehend selbstorganisierten
Leben mit unmittelbarem Anschluss an den Sozialraum auch eine Atmosphare gewlinscht wird, die
sich sehr stark an dem gewohnten hauslichen Leben orientiert. Damit muss aber auch eine héhere
ordnungsrechtliche Toleranz einhergehen, die sich insbesondere in den von den betreuten Menschen
mitgestalteten Rahmenbedingungen niederschlagt.

Zudem ist die Férderung der Teilhabe der Nutzerinnen und Nutzer am Leben in der értlichen Gemein-
schaft besonders zu berticksichtigen.

Wichtiges Kriterium flir die Achtung der Wiirde des Menschen ist dessen Selbstbestimmung. Daher
ist entscheidend, dass den Nutzerinnen und Nutzern auch die selbstbestimmte Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft ermdglicht wird.

Auch der auf Betreuung und / oder Pflege angewiesene Mensch muss mit seinen Fahigkeiten, Még-
lichkeiten und Wiinschen als Ausdruck seiner Selbstbestimmung wahrgenommen und bei der Aus-
Ubung dieser Freiheiten dahingehend unterstlitzt werden, dass dies auch in dieser Lebenssituation
verwirklicht werden kann.
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Zu Absatz 2

Da oftmals insbesondere in anbieterverantworteten Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen
mehrere Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter im Rahmen einer Wohngemeinschaft zusam-
menwirken, ist es erforderlich, dass die jeweiligen Verantwortungsbereiche klar geregelt sind.

Daher bestimmt Absatz 2, dass die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter in diesem Fall
schriftlich festzuhalten haben, wer die Verantwortung und Abstimmung fir welche Unterstitzungs-
leistungen und Ablaufe in der Wohngemeinschaft Gibernimmt. Im Sinne von Transparenz muissen die
Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter ihre getroffene Festlegung auch den Nutzerinnen und
Nutzern oder gesetzlichen oder durch Rechtsgeschaft bevollmachtigten Vertreterinnen und Vertretern
bekannt machen.

Zu Absatz 3

Konkretisierend zu Absatz 2 werden in Absatz 3 Kriterien aufgefihrt, fir die klar bestimmt sein muss,
wer diese Vorgaben als verantwortliche Leistungsanbieterin oder verantwortlicher Leistungsanbieter
erbringt. Dabei orientieren sich die Anforderungen im Wesentlichen an denen des § 19 Absatz 1 fur
Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot.

Um den Nutzerinnen und Nutzern bei diesen wesentlichen Angelegenheiten die oben bereits ange-
sprochene Mitgestaltung zu erméglichen, kénnen die Nutzerinnen und Nutzer die in Satz 1 aufgefihr-
ten Festlegungen auch eigenverantwortlich treffen.

Die Regelung prézisiert die Verpflichtung der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter, auch die
Wahrnehmung z. B. des Besuchs von &rztlichen Praxen zu unterstiitzen. Die Festlegungen werden
die Mitwirkungspflicht der Angehérigen, Betreuer etc. ebenso beriicksichtigen wie die Vereinbarungen
zwischen Kostentrégern und Leistungserbringern Uber die konkreten Leistungspflichten der Dienste
und deren Finanzierung.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt den Fall, dass die Leistungen in der Wohngemeinschaft nur von einem Leistungsan-
bieterin oder einem Leistungsanbieter alleine erbracht werden. Da diese Konstellation organisatorisch
mit der in einer Einrichtung mit umfassendem Leistungsangebot vergleichbar ist, gilt hier hinsichtlich
der Verpflichtungen aus Absatz 3 die aus § 19 Absatz 1 bekannte Pflicht, die Umsetzung schlissig in
einem den Nutzerinnen und Nutzern bekannten Konzept darzulegen.

Zu Absatz 5
Die Regelung orientiert sich an der entsprechenden Regelung fir Einrichtungen mit umfassendem
Leistungsangebot nach § 19 Absatz 2, wobei bei Wohngemeinschaften unter Umstanden auch
mietrechtliche Vorschriften gesondert zu beriicksichtigen sind. Im Rahmen der Entscheidung tber
Besuchsverbote ist den Besuchsrechten von direkten Angehdrigen eine sehr hohe Prioritat einzurau-
men, die nur im absoluten Ausnahmefall durch Interessen der Leistungsanbieterinnen und Leistungs-
anbieter bzw. der Gemeinschaft verdrangt werden kann.

In Einrichtungen etwas der Suchthilfe kbnnen Besuche dem Therapieziel zuwider laufen. Daher
sind hier Besuchsverbote durch den Zweck der Angebotsnutzung zu legitimieren.

Zu Absatz 6

Fur Wohngemeinschaften mit Wohnraum flir mehr als zwoIf Nutzerinnen und Nutzer gelten insgesamt
die Regelungen flur Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot (§§18-23) entsprechend, weil
ein Leben in einer hauslichen Gemeinschaft mit gemeinsamer Flihrung eines Hausstandes in der
Regel nur bei einem kleinen und Uberschaubaren Personenkreis mdglich ist. Davon kann jedoch bei
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einer Personenzahl von mehr als zwdlf Personen grundsatzlich nicht mehr ausgegangen werden. Die
Regelung dient insbesondere dazu, Umgehungen der strengeren Anforderungen der §§ 18- 23 durch
eine ,Umbenennung® des Angebots zu umgehen. Dem gleichen Zweck dient auch die Beschrankung
der insgesamt in einem Gebaude seitens einer Leistungsanbieterin / eines Leistungsanbieters ange-

botenen Platze in Wohngemeinschaften auf vierundzwanzig.

Zu § 27

Zu Absatz 1

Um dem Selbstbestimmungsrecht und dem Schutz der Privat- und Intimsphare gerecht zu werden,
sind in Wohngemeinschaften grundsatzlich nur Einzelzimmer zuléssig, denn zu einem selbstbestimm-
ten Leben gehdrt insbesondere die Moglichkeit, sich rdumlich zurtickziehen zu kénnen. Die Unter-
bringung pflege- und hilfsbedirftiger Menschen in Zimmern mit zwei oder gar mehr Betten ist mit
heutigen Wohn- und Lebensgewohnheiten grundsatzlich auch nicht mehr zu vereinbaren. Vielmehr ist
das Einzelzimmer der allgemein anerkannte Wohnstandard. Auf Wunsch von Personen die in einer
Partnerschaft leben, kann jedoch die Zusammenlegung von zwei Zimmern zu einer Nutzungseinheit
und damit auch eine gemeinsame Nutzung eines Schlafraumes ermdglicht werden. Anderweitige aus-
drickliche Belegungswiinsche sind (nur) mit einer Ausnahme nach § 13 umsetzbar, wobei auf Grund
der hohen Bedeutung des Einzelzimmergebots hinsichtlich des Wunsches auf ein gemeinsames
Zimmer ein strenger Prifmalstab anzulegen ist.

Zu Absatz 2

Bei der baulichen Gestaltung hinsichtlich Gré3e, Anzahl und Gestaltung der Sanitar- und Gemein-
schaftsraume ist neben der Erflillung anderer gesetzlicher Vorgaben (z.B. IfSchG, BauO) auch dem
Recht auf Privatsphare Beachtung zu schenken. Die Nutzerinnen und Nutzer haben in der
Wohngemeinschaft ihren Lebensmittelpunkt, so dass Wohnlichkeit und Privatsphare in ein
sachgerechtes Verhaltnis zu dem Sicherheitsbedarf der Nutzerinnen und Nutzer zu setzen sind.
Neben der Einhaltung gesetzlicher Vorgaben mussen daher auch die raumlichen Verhaltnisse so
gestaltet werden, dass die Privatsphare der Nutzerinnen und Nutzer weitestgehend gewahrt wer-
den kann.

Zudem mussen Gréle, Anzahl und Gestaltung der Sanitar- und Gemeinschaftsrdume den Erforder-
nissen einer funktionierenden Hausgemeinschaft entsprechen. Die Anforderungen werden in der
Durchflihrungsverordnung zu diesem Gesetz konkretisiert.

Zu Absatz 3

Da sich die Wohngemeinschaft als Lebensmittelpunkt und neues ,Zuhause* fir die Nutzerinnen und
Nutzer darstellt, miissen sie auch Uber die Gestaltung der Individualbereiche entscheiden kénnen.
Dies ist besonders beim Einzug in die Wohngemeinschaft, aber auch wahrend des gesamten Aufent-
halts bedeutsam und Grundvoraussetzung flr ein selbstbestimmtes Leben. Eine Veranderung gegen
ihren Willen ist daher nur ausnahmsweise zulassig, wenn diese Veranderung auch nach zivilrechtli-
chen Vorschriften (Mietrecht) zu dulden ware oder aus Griinden der Betreuung oder medizinischen
Versorgung zwingend erforderlich ist.

Zu § 28

Zu Absatz 1

Die Regelung stellt sicher, dass die Betreuung der Nutzerinnen und Nutzer unter der Verantwortung
einer fachlich und persdnlich geeigneten Fachkraft erfolgt. Diese muss — wie sich aus dem Gesamt-
kontext des § 28 ergibt — zwar nicht dauerhaft selbst in der Wohngemeinschaft anwesend sein,
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tragt aber vorbehaltlich abweichender Regelungen nach § 26 Absatz 2 die Verantwortung fur die
Gesamtablaufe der Erbringung von Pflege- und Betreuungsleistungen in der Wohngemeinschaft.

Damit wird gewahrleistet, dass Betreuungstatigkeiten, die eine bestimmte Sachkunde erfordern,
fachgerecht durchgefiuihrt werden und Betreuungskrafte, die keine Fachkrafte sind, auf eine kom-
petente Ansprechpartnerin bzw. einen kompetenten Ansprechpartner zurlick greifen kénnen. Bei
langerer Abwesenheit der verantwortlichen Fachkraft (Urlaub etc.) ist eine Vertretungsregelung
sicherzustellen.

Zu Absatz 2

In einer anbieterverantworteten Wohngemeinschaft mit Betreuungsleistungen kann auf die standige
Anwesenheit einer Fachkraft dann verzichtet werden, wenn der Pflege- und Betreuungsbedarf der
Nutzerinnen und Nutzer dies nicht erfordert. Dann muss jedoch zumindest durch geeignete organisa-
torische Vorkehrungen sichergestellt werden, dass eine zur Leistung des konkreten Betreuungsbe-
darfes der Nutzerinnen und Nutzer geeignete Fachkraft jederzeit in angemessener Zeit im Bedarfsfall
zur Verfigung steht. Dies muss nicht die verantwortliche Fachkraft nach Absatz 1 sein.

(Anmerkung: Es kann ggf. auch die st&dndige Anwesenheit einer Betreuungskraft ausreichen, die
keine Fachkraft ist):

Die Regelung erlaubt der zusténdigen Behdrde eine flexiblere Behandlung des Einzelfalls. Soweit
es der Betreuungsbedarf erfordert, kann die Behérde die stdndige Anwesenheit einer oder eines
Beschéftigten anordnen, die oder der mit pflegerischer oder sozialer Betreuung beauftragt ist. Im
Gegensatz zur Formulierung im Gesetzentwurf muss diese Betreuungskraft nicht zwingend eine
Fachkraft sein, sondern es kann sich auch um eine so genannte ,,Préasenzkraft” handeln, die aller-
dings auch unterhalb der Fachkraftausbildung die erforderliche Qualifikation haben muss. Im beson-
ders begriindeten Bedarfsfall ist allerdings auch die Anordnung einer Fachkraftprdsenz méglich.
Mafgeblich ist stets der konkrete Unterstiitzungsbedarf der Nutzerinnen und Nutzer, wobei auch die
leistungsrechtlichen Finanzierungsanspriiche in die Abwédgung einzubeziehen sind. Wird keine Fach-
kraftordsenz angeordnet, bleibt es aber bei der Regelung des § 28 Abs. 2 Satz 2, wonach organisato-
risch die Erreichbarkeit einer Fachkraft in angemessener Zeit sichergestellt sein muss.

Sollte jedoch der Betreuungsbedarf bereits einer Nutzerin oder eines Nutzers die standige Anwesen-
heit einer Fachkraft erfordern, kann die zustandige Behorde diese anordnen. Bei der Entscheidung ist
zur berlcksichtigen, dass
* in der Konzeption einer Wohngemeinschaft mit Betreuungsleistungen eine standige Fach-
kraftanwesenheit die absolute Ausnahme sein sollte
» immer vorab zu prifen ist, inwieweit geringer qualifizierte Prasenzkrafte die Sicherstellung des
Schutzzwecks nicht gewahrleisten kénnen,
» bei fehlender leistungsrechtlicher Refinanzierung der Betreuungsbedarf einer Nutzerin / eines
Nutzers durch die anderen mit finanziert werden musste.

Im Regelfall wird eine entsprechende Anordnung nur dann gerechtfertigt sein, wenn der Pflege- und
Betreuungsbedarf so grof} ist, dass auch leistungsrechtlich ein entsprechender Leistungsanspruch
besteht. Um die ggf. erforderliche Abstimmung mit den Kostentragern herbeizufiihren, ist vorbehalt-
lich dringender Gefahren bei Ausbleiben einer sofortigen Anordnung eine ausreichende Frist zur
Umsetzung der Anordnung zu setzen.

Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 muss auch die Erbringung hauswirtschaftlicher Leistungen unter Beteiligung einer
Hauswirtschaftsfachkraft erfolgen, wenn die Leistungsanbieterinnen oder Leistungsanbieter sich
auch zur Erbringung hauswirtschaftlicher Leistungen verpflichtet haben. Denn ausschlaggebend fir
das Wohlbefinden und den Gesundheitszustand der Nutzerinnen und Nutzer kann in erheblichem
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Umfang auch die Versorgung im Verpflegungsbereich sein. Insbesondere im Hinblick auf eine ausge-
wogene Ernahrung im Speisenangebot und eine mogliche Beratung der Nutzerinnen und Nutzer bei
der Essens- und Getrankeauswahl sowie bei Problemen der Nahrungsauswahl kommt der Hauswirt-
schaftsfachkraft entscheidende Bedeutung zu.

Dabei kann dies in anbieterverantworteten Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen auch
durch eine verantwortliche Einbindung der Hauswirtschaftsfachkraft in die Konzeption und Uberwa-
chung der hauswirtschaftlichen Leistungserbringung — ggf. auf der Grundlage externer Dienstleis-
tungsvertrage — erfolgen.

Zu § 29

Zu Absatz 1

Um auch in den durch eine geringe Personenzahl gekennzeichneten anbieterverantworteten Wohnge-
meinschaften mit Betreuungsleistungen eine wirksame Interessenvertretung der Nutzerinnen und Nutzer
zu erreichen, werden die Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte durch eine gemeinschaftlich mindes-
tens jahrlich stattfindende Versammlung aller Nutzerinnen und Nutzer oder ihrer gesetzlichen oder durch
Rechtsgeschaft bevollmachtigten Vertreterinnen und Vertreter wahrgenommen. Diesen Personen ist
daher auch Zutritt zu den gemeinschaftlich genutzten Rdumen der Wohngemeinschaft zu gewahren. Das
Grundrecht aus Artikel 13 Absatz 1 Grundgesetz wird insoweit eingeschrankt, vgl. § 46 dieses Gesetzes.

Zu Absatz 2

Das Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrecht in anbieterverantworteten Wohngemeinschaften mit
Betreuungsleistungen ist ein Kernelement dieser Wohnform, welches besonderes durch die Leis-
tungsanbieterinnen und Leistungsanbieter zu berlcksichtigen ist. Ziel ist es, Nutzerinnen und Nutzern
mdglichst umfassend Gelegenheit zu geben, an der Gestaltung ihrer persdnlichen Lebensverhaltnisse
mitzuwirken und dadurch die Lebensqualitat in den Wohngemeinschaften im Sinne der Nutzerinnen
und Nutzer zu verbessern. Die starkere Mitbestimmung kompensiert das teilweise Fehlen strengerer
gesetzlicher Vorgaben.

Daher sollen die Nutzerinnen und Nutzer in allen wesentlichen, die Einrichtung betreffenden Angele-
genheiten mitwirken. Zudem haben die Nutzerinnen und Nutzer das Recht, neben den Grundsatzen
der Verpflegungsplanung, der Freizeitgestaltung und der Gestaltung der Hausordnung auch utber die
Grundsatze zur Gestaltung von Unterkunft und Betreuung in der Wohngemeinschaft mitzubestimmen.
Die Rechte werden in der Durchfihrungsverordnung zu diesem Gesetz weiter ausgefihrt.

Zu § 30

Zu Absatz 1

Anknlpfend an § 25 erfolgt bei selbstverantworteten Wohngemeinschaften auch hinsichtlich der
Qualitatssicherung durch die zustandige Behdrde auf Grund des besonderen privaten und hauslichen
Charakters in einer selbstverantworteten Wohngemeinschaft keine andere Behandlung, als bei Nut-
zerinnen und Nutzern, die in der eigenen Hauslichkeit leben und betreut werden.

Die zustandige Behorde nimmt lediglich eine Statusprifung dahingehend vor, dass bei Bekannt-
werden der Wohngemeinschaft und in regelmafigen Abstanden geprift wird, ob die Vorausset-
zungen nach § 24 Absatz 2 vorliegen, also ob es sich tatsachlich um eine selbstverantwortete oder
aber doch um eine anbieterverantwortete Wohngemeinschaft mit Betreuungsleistungen handelt. Als
regelmafig wird ein Prifintervall deutlich Gber der Regelpriifung in anbieterverantworteten Wohnge-
meinschaften (2 Jahre) ausreichend sein. In etablierten selbstverantworteten Wohngemeinschaften
ist eine Vergewisserung im 5-Jahres-Rhythmus sicher mehr als ausreichend.
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Auch hier soll fir die Nutzerinnen und Nutzer mdglichst umfassend die Gelegenheit zur Einfluss-
nahme als Teil ihrer Mitwirkungsrechte gewahrleistet sein. Daher ist nach Satz 2 die Selbsteinschat-
zung der Nutzerinnen und Nutzer vorrangig zu berucksichtigen.

Da im Ubrigen nach § 25 ordnungsrechtliche Anforderungen grundsétzlich nur an die Leistungsanbie-
terinnen und Leistungsanbieter selbst gestellt werden, bezieht sich auch die behoérdliche Qualitatssi-
cherung nach Satz 3 nur auf die in der Wohngemeinschaft erbrachten Leistungen ambulanter Dienste
nach § 33.

Die zustandige Behorde kann dariber hinaus auch dann die WG-bezogenen Dienstleistungen
Uberprifen, wenn die Nutzerinnen und Nutzer das wlinschen.

Zu Absatz 2

Die Prifungsvorgaben von anbieterverantworteten Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen
orientieren sich dagegen hinsichtlich des Verfahrens an den Vorgaben fur Einrichtungen mit umfas-
sendem Leistungsangebot. Die zustandigen Behoérden Uberwachen die Wohngemeinschaften auch
hier durch Regelprifungen und anlassbezogene Prifungen. Allerdings ist der geringere Prufumfang
auf Grund der angepassten Anforderungen zu beachten.

Anders als bei den Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot findet hier mangels einer ander-
weitigen Regelung die Vorschrift des § 14 Absatz 2 Satz 1 aus dem allgemeinen Teil des Gesetzes
Anwendung. Daher steht es bei anbieterverantworteten Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen
im Ermessen der zustandige Behorde, ob sie die Prifung unangemeldet oder angemeldet vornimmt.

Grundsatzlich ist eine unangemeldete Prifung im Hinblick auf die Sicherung der Interessen der
Bewohner zwar vorzugswirdig. In anbieterverantworteten Wohngemeinschaften mit Betreuungs-
leistungen sind jedoch, auf Grund ihrer besonderen konzeptionellen Ausrichtung, nicht standig die
fur eine Priufung erforderlichen verantwortlichen Betreuungskrafte vor Ort. Um daher eine Priifung
Uberhaupt durchfiihren zu kénnen, kann die zustandige Behdrde die Prifung kurzfristig vorher
anmelden.

Zu Absatz 3

Die Regelprufungen sollen grundsatzlich mindestens einmal im Jahr vorgenommen werden. Im Hin-
blick auf eine Optimierung der Priifverfahren sowie der Nutzung von Synergieeffekten kénnen ent-
sprechend der Regelung fir Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot auch hier Regelpri-
fungen in groReren Abstanden bis zu héchstens zwei Jahren stattfinden, wenn bei der letzten Priifung
durch die zustandige Behorde keine wesentlichen Mangel festgestellt wurden.

Auch wenn die Voraussetzungen des Satzes 2 vorliegen, sind anlassbezogene Prifungen vorzuneh-
men, wenn z.B. Beschwerden oder Mangelanzeigen beispielsweise von Nutzerinnen und Nutzern
vorliegen oder die zustandige Behorde Uberprifen will, dass den von ihr erlassenen Anordnungen
oder sonstigen ordnungsrechtlichen MaRnahmen nachgekommen wird. Eine Uberpriifung der Wohn-
gemeinschaft in kiirzeren Abstanden ist insbesondere auch dann angezeigt, wenn sich Missstéande
in einer Wohngemeinschaft derart haufen, dass der Schutz der Nutzerinnen und Nutzer nur durch
wiederholte, in kurzen Abstanden vorgenommene Kontrollen erreicht werden kann.

Dabei kann die Prifung auch Uber den jeweiligen Prifungsanlass hinausgehen.

Zu § 31
Zu Absatz 1
§ 31 enthalt eine Begriffsbestimmung von Angeboten des Servicewohnens.
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Von der Definition werden nicht nur die Falle des sogenannten ,Betreuten Wohnens* fur altere
Menschen erfasst, vielmehr ist der Geltungsbereich des Gesetzes auch bei allen anderen Wohn-
und Betreuungsformen, bei denen diese Tatbestandsmerkmale vorliegen, z. B. auch im Bereich der
Eingliederungshilfe, eroffnet.

Zu § 32

Zu Absatz 1

Da durch die Vertragskonstellation in Angeboten des Servicewohnens aufgrund der freien Wahl-
barkeit der Zusatzleistungen der Schutzzweck des Gesetzes nur gering tangiert ist und die ambu-
lanten Dienste, die moglicherweise Leistungen in den Angeboten erbringen durch die Regelungen
nach Teil 2 4. Kapitel einer eigenstandigen Qualitatssicherung unterliegen, stellt das Gesetz an die
Gestaltung der Angebote keine besonderen Anforderungen. Dabei ist auch bertcksichtigt, dass fur
Angebote des Servicewohnens mit dem Qualitatssiegel ,Betreutes Wohnen flr altere Menschen in
Nordrhein-Westfalen“ des Kuratoriums Betreutes Wohnen NRW bereits eine au3ergesetzliche und
bewahrte Form der Qualitatssicherung — gerade auch Verbraucherschutzsicht — besteht. Allerdings
sieht es eine Meldepflicht vor, um den zustandigen Behérden einen vollstandigen Uberblick tber
alle im Zustandigkeitsbereich vorhandenen Angebote zu sichern und eine Uberpriifung zu ermogli-
chen, ob — etwa bei fehlender Abschlussfreiheit fur weitere Zusatzleistungen — statt eines Angebots
des Servicewohnens doch ein anderer Angebotstyp des § 2 vorliegt.

Zu Abséatzen 2 und 3

Dem eingeschrankten Schutzbedarf entsprechend beschrankt sich die Qualitatssicherung durch das
WTG darauf, den zustandigen Behoérden bzgl. der Angebote des Servicewohnens die allgemeinen
ordnungsrechtlichen Prif- und Eingriffmdglichkeiten nach dem Ordnungsbehérdengesetz NRW zu
Ubertragen.

Absatz 3 stellt nochmals klar, dass ambulante Dienste mit den Leistungen in Angeboten des Ser-
vicewohnens den Regelungen nach Teil 2 Kapitel 4 unterfallen.

Zu § 33
§ 33 definiert die neu ins Gesetz aufgenommenen ambulanten Dienste.

Die Einbeziehung der ambulanten Dienste war im Erarbeitungsverfahren zu diesem Gesetz umstrit-
ten. Sie ist zum einen erforderlich, da sie auch in den Angebotsformen der Wohngemeinschaften
und des Servicewohnens die relevanten Pflege- und Betreuungsdienstleistungen erbringen. Um in
diesen Wohnformen durch den Verzicht auf zu detaillierte Qualitdtsanforderungen ein hohes Mal}
an Flexibilitat zu ermdéglichen und gleichwohl kultursensible Betreuungs- und Pflegequalitat im Rah-
men des WTG verlasslich gewahren zu kdnnen, ist es erforderlich, auch die ambulanten Dienste in
den Geltungsbereich des Gesetzes einzubeziehen.

Zum anderen haben die von den Diensten in der eigenen Hauslichkeit betreuten Menschen mit der
Einbeziehung der ambulanten Dienste in das Gesetz nunmehr die Moglichkeit, einen verbesserten
ordnungsrechtlichen Schutz zu beanspruchen. Dies ist erforderlich, da die auf Pflege- und Betreu-
ungsleistungen angewiesenen Menschen nicht nur in Einrichtungen mit umfassendem Leistungs-
angebot oder anderen vergleichbaren Wohn- und Betreuungsangeboten schutzbedirftig sind. Auch
Menschen, die in der eigenen Hauslichkeit gepflegt und betreut werden, sind auf eine qualitativ gute
Versorgung angewiesen, die insbesondere keine Gefahren fur ihnre Gesundheit verursacht. Bei
mangelhafter Pflege und Betreuung ist unerheblich, an welchem Ort sie erbracht wird. Entscheidend
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ist allein, dass die betroffenen Personen den dann erforderlichen Schutz bekommen. Daher ist es
wichtig, dass auch von staatlicher Seite den betroffenen Personen bei Bedarf geholfen werden
kann.

Zuvor bestand fir die betroffenen Personen jedoch lediglich die Mdglichkeit sich an die Kostentra-
ger zu wenden, die dann eine Uberpriifung durch den MDK bzw. MDS vornehmen konnten, oder die
allgemeine Ordnungsbehdérde einzuschalten. Allerdings kénnen die Kostentrager bei festgestellten
Méangeln durch eine Prifung des MDK bzw. MDS lediglich die Versorgungsvertrage kiindigen. Weiter-
gehende Malinahmen zur Qualitatsverbesserung und Vermeidung von Gefahren sind nicht maglich.
Mit der Einbeziehung in das Fach-Ordnungsrecht kann nunmehr auf solche Mangel schneller und
effektiver reagiert werden.

Da die ambulanten Dienste jedoch regelmafiig nach den entsprechenden Sozialgesetzblchern
Uber eine Leistungszulassung verfigen und dementsprechend ihre Leistungsfahigkeit grundsatzlich
unterstellt werden kann, erhalt die zustandige Behoérde lediglich ein eingeschranktes anlassbezo-
genes Prifrecht. Zur Vermeidung von Doppelprifungen muss dieses Prufrecht zudem in einem
verbindlich vorgegebenen Abstimmungsprozess mit anderen flr die Qualitatssicherung vorrangig
zustandigen Stellen ausgelbt werden.

Die Gesetzgebungszustandigkeit des Landesgesetzgebers umfasst auch die ordnungsrechtlichen
Regelungen flr ambulante Dienste. Denn unabhangig von der Frage, ob die ausschlie3liche
Gesetzgebungszustandigkeit der Lander auf dem Gebiet des Heimrechts zugleich auch die der
ambulanten Dienste erfasst, haben nach Art. 72 Absatz 1 GG die Lander im Bereich der konkur-
rierenden Gesetzgebung die Befugnis zur Gesetzgebung, solange und soweit der Bund von seiner
Gesetzgebungszustandigkeit keinen Gebrauch gemacht hat.

Die konkurrierende Gesetzgebungszustandigkeit bezlglich der ambulanten Dienste ergibt sich
gem. Art. 74 Absatz 1 Nr. 7 GG aus der Zustandigkeit fur die 6ffentliche Fursorge. Diese Materie
hat der Bund bisher im Rahmen seiner konkurrierenden Gesetzgebungszustandigkeit bezlglich der
ambulanten Dienste nicht umfassend geregelt.

Zwar hat der Bund von seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz im Bereich des Gewer-
berechts nach Art. 74 Absatz 1 Nr. 11 GG Gebrauch gemacht.

Allerdings reicht eine bundesrechtliche Regelung allein nicht aus, um eine Sperrwirkung fur lan-
desrechtliche Regelungen zu begrinden. Erforderlich ist vielmehr, dass das Bundesrecht die Materie
erschopfend regelt. Dies ist vorliegend nicht der Fall.

Die Gewerbeordnung enthalt keine ausdrucklichen Vorschriften Uber ambulante Dienste. Die
Gewerbeordnung enthalt lediglich eine Sondervorschrift fur die Unternehmer von Privatkranken-
und Privatentbindungsanstalten sowie von Privatnervenkliniken. Diesen kann nach § 30 Absatz 1
Nr. 1a GewO dann eine Konzession versagt werden, wenn Tatsachen vorliegen, welche die ausrei-
chende medizinische und pflegerische Versorgung der Patienten als nicht gewahrleistet erscheinen
lassen. Genau dieses Risiko einer nicht ausreichenden pflegerischen Versorgung oder Betreuung
besteht aber auch im Bereich ambulanter Pflege- und Betreuungsleistungen. Fur diesen Bereich
fehlen jedoch jegliche besondere gewerberechtliche Regelungen.

Daher sind landesgesetzliche Regelungen zumindest zuldssig, solange und soweit der Bundesge-
setzgeber in diesem Bereich keine eigenen Regelungen getroffen hat.
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Zu § 34

Nach § 34 richten sich die fachlichen Anforderungen an Leistungsanbieterinnen und Leistungsan-
bieter von ambulanten Diensten nach den Regelungen des 2. Kapitels des allgemeinen Teils dieses
Gesetzes. Dies gilt jedoch nur, soweit ambulante Dienste ihre Leistungen in Wohngemeinschaften
nach § 24 Absatz 1 erbringen. Fir alle anderen ambulanten Dienste besteht dagegen nur eine in

§ 9 und der Durchfiihrungsverordnung zu diesem Gesetz weiter ausgefiihrte Anzeigepflicht, die in der
Zielperspektive datenbankgestiitzt erfolgen soll. Im Ubrigen unterliegen diese Dienste bis auf wei-
teres nur den Anforderungen des allg. Ordnungsrechts und natirlich einschlagiger Leistungsrechte.
Ob dies zur Erreichung des Schutzzwecks ausreichend ist, wird begleitend zur Umsetzung des WTG
2013 zu prifen sein.

Zu § 35

Zu Absatz 1

Nach § 35 wird die Erfullung der Pflichten der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter von
ambulanten Diensten nur durch anlassbezogene Prifungen Uberwacht. Dies gilt jedoch nur, soweit
die ambulanten Dienste Leistungen in selbstverantworteten Wohngemeinschaften nach § 24

Absatz 2 erbringen. Werden die Leistungen in anbieterverantworteten Wohngemeinschaften nach

§ 24 Absatz 3 erbracht, richtet sich die behoérdliche Qualitatssicherung nach § 30 Absatzen 2 und 3,
die Leistungen der ambulanten Dienste werden also im Rahmen der in § 30 geregelten Prifung der
Wohngemeinschaft auf die Erfillung der Anforderungen nach diesem Gesetz hin Uberprift.

Da die ambulanten Dienste zudem regelmal3ig nach den entsprechenden Sozialgesetzbiichern tber
eine Leistungszulassung verflgen, und ihre Leistungsfahigkeit daher grundsatzlich unterstellt werden
kann, wird das anlassbezogene Priifrecht bezlglich der ambulanten Dienste, die Leistungen in selbst-
verantworteten Wohngemeinschaften erbringen, noch durch einen verbindlich vorgegebenen Abstim-
mungsprozess mit anderen fur die Qualitatssicherung vorrangig zustéandigen Stellen eingeschrank.

So hat die zustandige Behdrde vor einer Prifung den Medizinischen Dienst der Krankenversicherung
oder den Prifdienst der privaten Pflegeversicherung zu informieren und ihm Gelegenheit zur vorran-
gigen Prufung zu geben, soweit die Leistungserbringung in deren gesetzlichen Zustandigkeitsbereich
fallt. Eine eigene Prifung durch die zustandige Behorde erfolgt in diesen Fallen nur, sofern eine
umgehende eigene Prifung wegen einer akuten Gefahr fur die Nutzerinnen und Nutzer ausnahms-
weise geboten ist, die Prifung des Medizinischen Dienstes oder des Prifdienstes der privaten Pflege-
versicherung nicht zeitnah erfolgt oder keine hinreichende Entscheidungsgrundlage erbringt.

Zudem muss die zustandige Behorde bei Vorliegen eines anlassbezogenen Priifergebnisses des
Medizinischen Dienstes oder des Prifdienstes der privaten Pflegeversicherung, dieses ihren weiteren
Entscheidungen zugrunde zulegen.

Damit werden Doppelprifungen vermieden und der Vermeidung eines zusatzlichen Prif- und Biiro-
kratieaufwandes besondere Beachtung geschenki.

Zu Absatz 2

Soweit ambulante Dienste ihre Leistungen auf3erhalb der Wohngemeinschaften nach § 24 Absatz 1
erbringen, ist nach Absatz 2 nunmehr geregelt, dass die nach diesem Gesetz zustandige Behorde die
Befugnisse der Ordnungsbehdrde als Sonderordnungsbehdrde gem. § 12 OBG nicht nur bei Gefahr
im Verzug nach § 43 Absatz 1 wahrnehmen kann, sondern auch bei einer im einzelnen Falle beste-
henden konkreten Gefahr fur eine Nutzerin oder einen Nutzer. Eine konkrete Gefahr liegt vor, wenn in
dem zu beurteilenden konkreten Einzelfall in Gberschaubarer Zukunft mit dem Schadenseintritt hinrei-
chend wahrscheinlich gerechnet werden kann.
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zu § 36

In § 36 werden die zusammenfassend als Gasteinrichtungen bezeichneten besonderen Pflege- und
Betreuungsangebote definiert, die dem Zweck dienen, altere oder pflegebedirftige Menschen oder
Menschen mit Behinderungen nur voribergehend aufzunehmen und ihnen Betreuungsleistungen
anzubieten. Zu diesen Angebotstypen gehéren die in Satz 2 aufgefuhrten Hospize, Einrichtungen der
Tages- und Nachtpflege sowie Kurzzeiteinrichtungen.

zu § 37

Da die Betreuung in den einzelnen Gasteinrichtungen zum Teil auf unterschiedliche Zielgruppen
ausgerichtet ist und der Betreuung zum Teil entsprechend sehr unterschiedliche Betreuungskonzepte
zugrunde liegen, wird in § 37 klargestellt, dass sich die Gestaltung der Anforderungen an den fir die
jeweilige Angebotsform vorhandenen Besonderheiten auszurichten hat. Daher ist von den Leistungs-
anbieterinnen und Leistungsanbietern eine an der entsprechenden Zielgruppe orientierte personelle,
bauliche und sonstige Ausstattung vorzuhalten.

Satz 2 spezifiziert diese Regelung insoweit, als dass sich die Anforderungen an Einrichtungen der
Tages- und Nachtpflege nach dem 2. Kapitel des allgemeinen Teils dieses Gesetzes richten.

Die in Hospizen und Kurzzeiteinrichtungen betreuten Menschen stehen ebenso wie die Menschen,
die in Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot betreut werden, in einem besonderen
Abhangigkeitsverhaltnis zu den Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern und bedirfen daher
eines entsprechend erhdhten staatlich gewahrleisteten Schutzes. Die hinsichtlich des Betreuungsum-
fangs und der zu betreuenden Zielgruppe mit den Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot
vergleichbaren Hospize und Kurzzeiteinrichtungen missen sich daher auch an den umfangreicheren
Anforderungen nach Teil 2 Kapitel 1 dieses Gesetzes orientieren.

Dies gilt jedoch nur, soweit in den folgenden Vorschriften nichts anderes bestimmt ist.

Zu § 38
§ 38 regelt die angebotsspezifischen Anforderungen an die Wohnqualitat.

Zu Absatz 1 und 2
In Hospizen sind nur Einzelzimmer zuléssig. Dies schliet allerdings eine Ubernachtungsmdglichkeit
fur Angehdrige im Zimmer nicht aus.

Auch missen Grundriss und Gebaudeausstattung auf Grund der besonderen Versorgungssituation
der dort betreuten Menschen besonderen Anforderungen dahingehend genligen, dass eine palli-
ativ-medizinische und palliativ-pflegerische Versorgung sowie eine psychosoziale und spirituelle
Betreuung gewahrleistet werden kann.

Zu Absatz 3

Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege miissen sich dagegen an den Bedurfnissen der in diesen
Einrichtungen betreuten Menschen orientieren, die oftmals durch demenzbedingte Einschrankun-
gen gekennzeichnet sind. Daher mussen sich die Rdumlichkeiten in Einrichtungen der Tages- und
Nachtpflege insbesondere auch im Hinblick auf Sicherheit und Moéglichkeiten der Orientierung an den
Bedurfnissen dieser Menschen ausrichten. Zudem hat sich die rdumliche Gestaltung an den Mal}3-
staben von Wohnlichkeit und Normalitat zu orientieren und dem Recht auf Privatsphare ausreichend
Rechnung zu tragen.
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Zu § 39

Auf Grund der besonderen pflegerischen Bediirfnisse schwerstkranker und sterbender Menschen
sind bei der fachlichen Eignung der Beschatftigten in Hospizen die fiir die Palliativversorgung erforder-
lichen Kenntnisse besonders zu bertcksichtigen. Naheres hierzu wird in der Durchfiihrungsverord-
nung zu diesem Gesetz geregelt.

Zu § 40

Da anders als in Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot oder in Wohngemeinschaften die
Nutzerinnen und Nutzer oftmals nicht Gber einen Iangeren, Gber mehrere Jahre dauernden Zeitraum
betreut werden und eine effektive Interessenvertretung durch gewahlte Gremien ausscheidet, werden
die Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte der Nutzerinnen und Nutzer in Gasteinrichtungen durch
eine von der zustandigen Behdrde bestellte Vertrauensperson wahrgenommen.

Die Vertrauensperson vertritt die Interessen der Nutzerinnen und Nutzer in Angelegenheiten wie
Unterkunft, Betreuung, Aufenthaltsbedingungen, Ordnung des Zusammenlebens, Verpflegung und
Freizeitgestaltung und setzt sich fiir ein Miteinander in der Einrichtung ein. Naheres hierzu wird in der
Durchfuhrungsverordnung zu diesem Gesetz geregelt.

Zu§ M
Bei Gasteinrichtungen erfolgen anlassbezogene Prifungen sowie regelmafige Prifungen im Abstand
von hdéchstens drei Jahren.

Das vorgegebene Prufverfahren bei den Gasteinrichtungen ermdéglicht damit den zustandigen Behor-
den im Rahmen dieser gesetzlichen Vorgaben im jeweiligen Einzelfall zu entscheiden, ob und wann
die Erfullung der Pflichten der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter geprift wird. Da z. B.
Kurzzeiteinrichtungen oftmals Teil von Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot sind, bietet
sich insoweit eine gemeinsame Prufung an.

Zu § 42

Zu Absatzen 1 und 2

Die Bestimmung entwickelt die BuRgeldbestimmungen des § 21 Wohn- und Teilhabegesetzes 2008
weiter und ist redaktionell angepasst bzw. inhaltlich ergéanzt worden. Weiterhin werden im Absatz 1
die einzelnen Tatbestande, namlich Verstolie gegen Pflichten nach diesem Gesetz und den dazu
erlassenen oder nach § 45 weiter geltenden Verordnungen oder Zuwiderhandlungen gegen
Anordnungen als Ordnungswidrigkeiten benannt, die mit Geldbuf’en geahndet werden kénnen.

Zu §43
Diese Vorschrift Gbernimmt im Wesentlichen die Zustandigkeitsregelungen des bisherigen § 13
Wohn- und Teilhabegesetzes.

Zu Absatz 1

Wie bisher auch, sind die Kreise und kreisfreien Stadte fiir die Uberwachung der Betreuungseinrich-
tungen zustandig. Auch nehmen sie diese Aufgabe weiterhin als Pflichtaufgabe zur Erfillung nach
Weisung wahr. Neu ist die Ermachtigung der nach diesem Gesetz zustandigen Behdrde bei Gefahr im
Verzug als Sonderordnungsbehdrde gem. § 12 Absatz 1 Ordnungsbehdrdengesetz NW tatig werden
zu kénnen. Dies ist sinnvoll und erforderlich, da die nach diesem Gesetz zustandigen Behorden die fir
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dieses spezielle Aufgabengebiet erforderliche Fachkunde und praktische Erfahrung mitbringen. Gefahr
im Verzug ist gegeben, wenn ohne ein unverziigliches Handeln der angestrebte Erfolg vereitelt wiirde.

Zu Absatz 2

Neu aufgenommen ist die értliche Zustandigkeitsregelung in Absatz 2. Dies soll zum einen der
Rechtsklarheit dienen. Zum anderen soll damit vermieden werden, dass Leistungsanbieterinnen und
Leistungsanbieter, die ihre Leistungen in Nordrhein-Westfalen anbieten, sich nur deshalb in einem
anderen Bundesland niederlassen, um den Anforderungen dieses Gesetzes nicht zu unterfallen.
Daher ist die Beratungs- und Prifbehdrde értlich zustandig, in deren Bezirk die angebotsbezogene
Leistungserbringung nach diesem Gesetz erfolgt.

Zu Absitzen 3 und 4
Nach den Absatzen 3 und 4 fungieren weiterhin die Bezirksregierungen als mittlere und das Ministe-
rium als oberste Aufsichtsbehorde.

Absatz 3 Satz 2 ersetzt den bisherigen § 16 Absatz 1 WTG 2008. Die Bezirksregierungen mussen
danach sicherstellen, dass es bei zustandigen Behoérden, die zugleich rechtlich oder wirtschaftlich

an Leistungsbieterinnen oder Leistungsanbieter von Angeboten nach diesem Gesetz beteiligt sind,
nicht zu Interessenkollisionen kommt. Wie dies zu geschehen hat, entscheiden die Bezirksregierun-
gen in eigenem Ermessen. Die bisherige Vorlagepflicht bezlglich der Prifungsergebnisse durch die
zustandige Behorde entfallt jedoch ebenso, wie die bisher fur diesen Fall bei den Bezirksregierungen
liegende Zustandigkeit fur die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten. Beide rein formalen Verfahrens-
regelungen machen ohne inhaltliche Prifzielrichtung keinen Sinn.

Das zustandige Ministerium ergibt sich aus dem Organisationserlass der jeweiligen Landesregie-
rung.

Zu Absatzen 5 und 6

Diese Vorschriften werden unverandert aus dem bisherigen Recht ibernommen. Sie enthalten Bestim-
mungen uber die Begrenzung des Weisungsrechtes, die nach Artikel 78 Absatz 3 der Landesverfas-
sung geboten ist. Soweit es um die RechtmaRigkeit der Aufgabenerfiillung geht, ist das allgemeine oder
besondere Weisungsrecht der Uberwachungsbehérden unbeschrankt. Soweit es um die zweckméaRige
Aufgabenerfiillung geht, diirfen die Uberwachungsbehérden nur allgemeine Weisungen erteilen, um die
gleichmaRige Rechtsanwendung im Lande zu sichern. Sie dirfen nur dann Einzelweisungen erteilen,
wenn dies im Einzelfall aus ihrer Sicht geboten erscheint, um den Zweck des Gesetzes zu sichern.

Zu § 44

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 entspricht der bisherigen Regelung des § 17 Absatz 1 Wohn- und Teilhabegesetz
2008. Absatz 1 verpflichtet alle Behoérden, die fur die Ausfihrung von in Betreuungseinrichtungen
anzuwendenden Rechtsvorschriften zustandig sind, zusammenzuarbeiten und sich gegenseitig zu
informieren. Im Gegensatz zur Bundesregelung bezieht sich diese Zusammenarbeitsverpflichtung auf
alle Behdrden, die Rechtsvorschriften anwenden, die in Wohn- und Betreuungsangeboten gelten.

Diese Regelung wird in Satz 2 zur Klarstellung noch insoweit erganzt, dass bei bestehenden Anzeige-
oder Mitteilungspflichten nach anderen Rechtsvorschriften diese an die nach diesem Gesetz zustan-
digen Behdrden oder innerhalb dieser Behdrde an die fur die Durchfiihrung dieses Gesetzes zustan-
dige Stelle weiterzuleiten sind.
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Damit sollen bei bereits parallel zu diesem Gesetz bestehenden Anzeigepflichten, insbesondere z. B.
nach dem OGDG, Synergieeffekte genutzt werden.

Die Berechtigung zur Datenlbermittlung ergibt sich aus den einschlagigen datenschutzrechtlichen
Vorschriften, insbesondere aus § 35 SGB 1i.V.m. §§ 67 ff. SGB X.

Zu Absatz 2

Absatz 2 berechtigt und verpflichtet die in Absatz 1 genannten Behdrden, Sozialversicherungstra-

ger und Prfinstitutionen, die Erkenntnisse, die sie bei ihren Priifungen machen und die auch fir die
Durchfuhrung der jeweils anderen Prifinstitution von Bedeutung sind, untereinander auszutauschen.
Dies betrifft insbesondere Daten Uber die Pflegequalitat und lber die personelle Ausstattung. Die Vor-
schrift stellt klar, dass eine solche Datenubermittlung nicht gegen die Zweckbindung nach § 13 DSG
NW verstoft.

Zu Absitzen 3 und 4

Bereits nach § 117 SGB Xl besteht die Verpflichtung zur engen Zusammenarbeit der nach diesem
Gesetz zustandigen Behdrden mit den Medizinischen Diensten der Krankenkassen und den Prif-
diensten der privaten Pflegeversicherung. Nach dem Pflegeneuausrichtungsgesetz besteht zudem
nunmehr auch gem. § 117 Absatz 2 SGB Xl die Moglichkeit ein Modellvorhaben zu vereinbaren, das
darauf zielt, eine abgestimmte Vorgehensweise bei der Prifung der Qualitat von Pflegeeinrichtungen
nach diesem Buch und nach heimrechtlichen Vorschriften zu erarbeiten. Entsprechend sollen die
zustandigen Behdrden nach Absatz 3 dieses Gesetzes mit den zustandigen Verbanden der Kranken-
und Pflegeversicherungen zur Férderung und weiteren Verbesserung der Zusammenarbeit innerhalb
eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Gesetzes unter Beteiligung der Aufsichtsbehdrden, der Medizi-
nischen Dienste der Krankenkassen und der Prifdienste des Verbandes der privaten Pflegeversiche-
rung e. V., der Landschaftsverbande und der kommunalen Spitzenverbande eine Vereinbarung Gber
die Koordination ihrer jeweiligen Pruftatigkeiten schlie3en.

Gegenstand dieser Vereinbarung kann unter anderem eine verbindliche Abstimmung der Priifge-
genstande, des Prifverfahrens, der Priftermine und der Bertcksichtigung jeweils anderweitig erhobe-
ner Tatsachenfeststellungen sein. Ziel ist die Herbeiflihrung eines einheitlichen Prifverfahrens.

Die Ergédnzung der Vereinbarungsinhalte um Reglungen zur ,wechselseitigen Beteiligung vor
dem Erlass von Anordnungen® dient dem Ziel, die MalSnahmen der verschiedenen beteiligten
Institutionen bestméglich aufeinander abzustimmen. Dies erscheint sinnvoll, da z. B. ordnungsrecht-
liche Anordnungen nach dem WTG ggf. erhebliche kosten- bzw. leistungsrechtliche Auswirkungen
haben. Daher erscheint es wichtig, zuvor die fiir die Leistungsfinanzierung Verantwortlichen einzu-
beziehen, um insbesondere deren Fachkunde z. B. zu Fragen der Angemessenheit oder Alternati-
ven nutzen zu kbnnen. Zudem kann so die Berticksichtigung der Vereinbarungen nach den
§§ 72 ff SGB Xl bzw. den §§ 75 ff SGB Xl und die Auswirkungen einer Anordnung auf Entgelte
oder Vergltungen nach den §§ 75 ff SGB Xl (Trdger der Sozialhilfe) bzw. Verglitungssétze nach
SGB Xl (Landesverband der Pflegekassen und Sozialhilfetrdger) berticksichtigt werden. Eine in
diesem Sinne vereinbarte Beteiligung kann jedoch die ordnungsrechtliche Letztverantwortung der
zusténdigen Behérden nicht einschrénken.

Um die Blrokratieeffizienz dariiber hinaus noch weiter zu steigern und insbesondere Doppelprifun-
gen weitestgehend zu vermeiden, erganzt Absatz 4 diese Vorgaben noch durch eine Modellklausel.
Danach kénnen die genannten Stellen mit Zustimmung des zustandigen Ministeriums vereinbaren,
dass gesetzliche Aufgaben befristet von anderen als den eigentlich zustdndigen Stellen oder gemein-
sam wahrgenommen werden. Zur Ermdglichung solcher Modellvorhaben kann das zustandige Minis-
terium dann entsprechend die zustéandigen Behdrden von ihren Verpflichtungen nach diesem Gesetz
teilweise entbinden.
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Ziel ist es, damit im Sinne der Entblrokratisierung Synergieeffekte besser zu nutzen.

Zu § 45
§ 45 enthalt die Ermachtigungsnormen (Verordnungsermachtigungen) zum Erlass der zur Durchflih-
rung dieses Gesetzes erforderlichen Rechtsverordnungen.

Das WTG 2008 enthielt in § 16 Absatz 4 eine Ermachtigungsgrundlage zum Erlass einer Geblh-
renordnung. Da es sich bei den Amtshandlungen nach dem WTG um Pflichtaufgaben zur Erfullung
nach Weisung handelt, gentigt § 1 Absatz 1 Nummer 1 GebG NRW als Ermachtigungsgrundlage;
eine Regelung im Rahmen dieser Vorschrift ist nicht erforderlich.

Zu Absatz 3
Die Regelung schafft die Erméachtigung zum Erlass einer Verordnung, mit der die Einzelheiten eines
Verfahrens zur elektronischen Datenverarbeitung geregelt werden kénnen.

Zu § 46

Nach dem Zitiergebotes des Artikel 19 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes muss ein grundrechts-
einschrankendes Gesetz das Grundrecht unter Angabe des Artikels nennen. In § 46 werden entspre-
chend die nach diesem Gesetz erfolgenden Einschrankungen des Grundrechts der Unverletzlichkeit
der Wohnung (Artikel 13 Absatz 1 des Grundgesetzes) zusammengefasst benannt. Dieses Recht
wird durch die Vorschriften der §§ 14 Absatz 4 und 5, 16, 22 Absatz 9 und 29 eingeschrankt.

Zu § 47

Zu Absatz 1

Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter von Wohn- und Betreuungsangeboten, die bisher nicht
unter das Wohn- und Teilhabegesetz gefallen sind, missen den Betrieb bis zum 30. Juni 2014 bei der
zustandigen Behorde anzeigen. Zudem wird diesen Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern
eine Zeit von einem Jahr gegeben, die Anforderungen nach diesem Gesetz zu erflllen.

(Anmerkung: Soweit Anforderungen an die Wohnqualitat nicht erfiillt werden, soll die Behérde Aus-
nahmen zulassen, wenn dies mit den Interessen der Nutzerinnen und Nutzer vereinbar ist):

In der Anhérung wurde die Beflirchtung geédullert, bestehende Wohngemeinschaften wiirden in
ihrem Bestand geféhrdet, wenn sie die Anforderungen an die Wohnqualitét aus baulichen Griinden
nicht erflillen kénnten oder bauliche Anderungen so erhebliche Investitionen verursachen wiirden,
dass der Bestand des Angebotes gefédhrdet wére. Um dieser Beflirchtung Rechnung zu tragen,
kdnnte man einen umfassenden Bestandsschutz einrdumen. Das wiirde jedoch dazu fiihren, dass
Jjeder mégliche Standard, ggf. sogar ,Substandard®, in bestehenden Wohngemeinschaften unbegrenzt
hingenommen werden miisste. Die Regelung in Satz 3 ermdéglicht demgegeniiber eine Einzelfallprii-
fung, lberlésst der Behdérde jedoch kein freies, sondern ein gebundenes Ermessen: Sofern dies mit
den Interessen der Nutzerinnen und Nutzer vereinbar ist, soll die zustédndige Behdrde Abweichungen
zulassen.

Sofern es jedoch im Einzelfall zur Abwehr einer Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit einer Nutzerin
oder eines Nutzers erforderlich ist, hat die zustadndige Behérde schon vorher das Recht zur Wahrneh-
mung der nach diesem Gesetz zustehenden Befugnisse.

Macht die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter geltend, das Angebot sei bisher nach
anderen Rechtsnormen ausdricklich zulassig gewesen und eine nachtragliche Erflllung der
Anforderungen des WTG sei technisch und baulich unmdéglich oder wirtschaftlich nicht leistbar,
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kann die Behorde im Rahmen des § 13 Abweichungen zulassen. Hierbei ist das Bestands-
schutzinteresse gerade hinsichtlich baulicher Fragen im Rahmen der behdrdlichen Ermessens-
entscheidung besonders zu berlicksichtigen. Zudem spricht die schon vorher erfolgte Zulassung
und Finanzierung des Angebots nach den sozialrechtlichen Leistungsgesetzen fur die Zulassung
einer Abweichung.

Zu Absatz 2

Auf Grund der Abkehr des Systems eines einheitlichen Einrichtungsbegriffs hin zu einem System,
das nach Wohn- und Betreuungsformen differenziert, ist es notwendig auch flir den Fall des
Wechsels eines Wohn- und Betreuungsangebotes hin zu einem anderen Wohn- und Betreuungs-
angebot mit entsprechenden anderen Anforderungen, Ubergangsregelungen aufzunehmen. Daher
stellt Absatz 2 insoweit klar, dass fur diesen Fall spatestens drei Monate nach Feststellung dieser
Tatsache durch die zustandige Behoérde die Anforderungen an das neue Wohn- und Betreuungs-
angebot zu erflllen sind, wobei die zustandige Behdrde im Einzelfall diese Frist im Rahmen ihres
pflichtgemalien Ermessens auf bis zu ein Jahr verlangern kann.

Macht die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter geltend, das Angebot sei bisher sowohl
nach dem WTG wie auch nach anderen Rechtsnormen ausdricklich zulassig gewesen und eine
nachtragliche Erfullung der Anforderungen des WTG sei technisch und baulich unmdglich oder
wirtschaftlich nicht leistbar, kann die Behérde im Rahmen des § 13 Abweichungen zulassen. Hierbei
ist das Bestandsschutzinteresse gerade hinsichtlich baulicher Fragen im Rahmen der behordlichen
Ermessenentscheidung besonders zu berticksichtigen. Zudem spricht die schon vorher erfolgte
Zulassung und Finanzierung des Angebots nach den sozialrechtlichen Leistungsgesetzen fir die
Zulassung einer Abweichung.

Zu Absatz 3

Da die Vorgaben bezulglich der Einzelzimmer nunmehr im Gesetz und nicht mehr wie bisher in der
Durchflihrungsverordnung bzw. durch einen entsprechenden Verweis in die AllgFérderPflegeVO dort
geregelt sind, ist es erforderlich auch die entsprechenden Ubergangsvorschriften im Gesetz selbst zu
regeln.

Nach Absatz 3 haben die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter von Einrichtungen mit
umfassendem Leistungsangebot weiterhin die Verpflichtung, bis zum 31. Juli 2018 ein Angebot von
mindestens 80 % Einzelzimmer gem. § 20 Absatz 3 vorzuhalten.

(Anmerkung: Bis zum 31.07.2018 sind in bestehenden Pflegeeinrichtungen (nicht in Einrichtungen
der Eingliederungshilfe!) auch die Anforderungen an ausreichende Sanitdrrdume und der unmittel-
bare Zugang dazu umzusetzen):

Wegen der grof3en Bedeutung, die eine ausreichende Zahl von Sanitdrrdumen und die Moéglichkeit des
unmittelbaren Zugangs zu diesen Rédumen fiir den Schutz der Privat- und Intimsphére der Nutzerinnen und
Nutzer haben, ist auch diese Anforderung vom Bestandsschutz ausgenommen und bis zum 31.07.2018
umzusetzen. Dies entspricht den bisher geltenden Vorgaben nach dem Landespflegerecht von 2003 bzw.
dem WTG aus dem Jahr 2008. Die Einzelheiten dazu werden in der Durchfiihrungsverordnung geregelt.

Da nach § 17 Abs. 3 des Landespflegegesetzes Nordrhein-Westfalen eine Nichterfullung der 80 %
Quote urspringlich nur den Verlust des Pflegewohngeldanspruchs zur Folge haben sollte, konnten
diese Einrichtungen erst 2008 durch die Formulierung und Begriindung des WTG und der DVO WTG
(§2aDVO WTG und § 3 DVO WTG i.V. m. der AllgForderPflegeVO) zwingend erkennen, dass

die Quotenerfillung ordnungsrechtlich auch dann ab 2018 gefordert sein wird, wenn man ab dieser
Frist auf Pflegewohngeld verzichten wollte. Zur Vermeidung unbilliger Harten kann daher die Frist im
Einzelfall um maximal 5 Jahre verlangert werden, damit auch diesen Einrichtungen insgesamt die ab
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2003 urspringlich vom Gesetzgeber vorgesehene 15-Jahres-Frist zur Verfiigung steht. Allerdings
setzt eine solche Verlangerung voraus, dass sich die Einrichtungen auf ein Vertrauen auf § 17 PfG
NRW berufen und tatséchlich — wie es in § 17 PfG NW vorgesehen war — ab dem 31. Juli 2018 auf
die Inanspruchnahme von Pflegewohngeld verzichten.

Zu den Absatzen 4 und 5

Neu aufgenommen wird eine fiir die anbieterverantworteten Wohngemeinschaften mit Betreuungs-
leistungen angepasste Ubergangsfrist. Da bei diesen Wohngemeinschaften nur Einzelzimmer zulés-
sig sind, ist fur diese neu aufgestellte Anforderung eine entsprechend angemessene Ubergangsfrist
erforderlich. Daher ist diese Vorgabe nach Absatz 4 spatestens bis zum 31. Dezember 2023 umzu-
setzen. Da die anbieterverantworteten Wohngemeinschaften mit Betreuungsleistungen jedoch bisher
in der Regel auch schon unter den Geltungsbereich des Gesetzes fielen, haben auch sie bereits bis
zum 31. Juli 2018 ein Angebot von mindestens 80 % Einzelzimmer vorzuhalten.

Im Ubrigen haben nach Absatz 5 bereits bestehende Einrichtungen oder Wohngemeinschaften hin-
sichtlich der anderen Anforderungen an die Wohnqualitat weiterhin Bestandsschutz.

Dabei ist jedoch zu unterscheiden zwischen Heimen im Sinne des Heimgesetzes, deren Bau bis zum
Ablauf des 09. Dezember 2008 genehmigt wurde und Betreuungseinrichtungen, deren Bau in der Zeit
vom 10. Dezember 2008 bis vor Ablauf des 15.10.2014 genehmigt wurde.

Fur Erstere richten sich die Anforderungen an die Wohnqualitat nach dem Heimgesetz vom 7.
August 1974 in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. November 2001 (BGBI. | S. 2970) und der
Heimmindestbauverordnung in der Fassung vom 3. Mai 1983. Fir Letztere richten sich die Anforde-
rungen an die Wohnqualitat dagegen nach dem Wohn- und Teilhabegesetz und der Durchfuhrungs-
verordnung zum Wohn- und Teilhabgesetz in der bis vor Ablauf des 15.10.2014 geltenden Fassung.

Dieser Bestandsschutz ist zeitlich nicht beschrankt. Auch gilt der Bestandsschutz nach Absatz 4 beim
Wechsel einer Leistungsanbieterin oder eines Leistungsanbieters weiter. Zudem soll die Leistungs-
anbieterin oder der Leistungsanbieter nicht gezwungen werden, die gesamte Einrichtung oder Wohn-
gemeinschaft den neuen Vorschriften anzupassen, wenn sie oder er nur geringfligige bauliche Mal3-
nahmen durchfihrt, die im Erscheinungsbild der Einrichtung oder Wohngemeinschaft bereits angelegt
sind und die sich als sinnvolle ErhaltungsmaRnahmen anbieten. Daher richten sich die Anforderungen
nur dann nach diesem Gesetz oder nach auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnun-
gen, wenn Einrichtungen oder Wohngemeinschaften neu gebaut werden oder wenn bestehende Ein-
richtungen oder Wohngemeinschaften wesentlich umgebaut oder modernisiert werden. Wesentliche
Umbauten oder Modernisierungen sind solche, die das Erscheinungsbild der Einrichtung oder Wohn-
gemeinschaft sichtbar und deutlich oder die Art der Nutzung grundlegend verandern.

Daruber hinaus lassen Umbaumaflnahmen, die zur Erfullung der Einzelzimmervorgaben nach § 20
Absatz 2 Satz 1 und 2 oder § 27 Absatz 1 vorgenommen werden, den Bestandschutz unberihrt.
Begriindung: Die Regelungen stellen klar, dass der Bestandsschutz fir die Anforderungen an die
Wohnqualitat nicht nur von der Baugenehmigung, sondern auch von der entsprechenden Nutzung
des Gebaudes abhangt. Sofern die Nutzung einmal aufgegeben wurde, besteht bei einer Neuauf-
nahme der Nutzung kein Grund mehr fir einen Bestandschutz. Damit soll verhindert werden, dass
z.B. noch nach MalRgabe der Heimmindestbauverordnung errichtete Gebaude, die zwischenzeitlich
nicht mehr als Heime genutzt wurden, bei einer erneuten Nutzungsaufnahme noch nach altem Recht
betrieben werden kdnnen. In solchen Fallen missen dann die neuen Anforderungen an die Wohn-
qualitat erfullt werden.

Fir anbieterverantwortete Wohngemeinschaften, die bisher schon in den Geltungsbereich des Heim-
gesetzes oder des WTG 2008 fielen, stellt die vorgeschlagene Formulierung klar, dass fiir diese
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kinftig die neuen, angepassten Anforderungen gelten, es sei denn die bisherigen Regelungen ware
fur die Tragerinnen und Trager glnstiger.

Fir die im Rahmen der Herstellung der Einzelzimmerquote umzubauenden Zimmer sollen die neuen
Anforderungen an die Wohnqualitat gelten; bei den nicht vom Umbau betroffenen Gebaudeteilen ver-
bleibt es beim Bestandsschutz. Hinsichtlich der Anforderung der zu erreichenden Einzelzimmerquote
von 80 % sind Altbau und mdglicher Anbau gemeinsam zu betrachten. Der Anbau neuer Doppelzim-
mer ist aber auch innerhalb dieser Quote nicht mehr zulassig.

Zu § 48

Zu Absatz 1

Satz 1 ist aus dem bisherigen Gesetz ibernommen und bertcksichtigt die Interessen der Beschaftig-
ten, die nach bisher geltendem Recht als Fachkréfte berlcksichtigt worden sind, nach neuem Recht
jedoch nicht mehr als Fachkrafte gelten sollen. Sie kénnen weiterhin bei der Berechnung der Pflicht-
fachkraftquote bertcksichtigt werden, soweit und solange ihre Tatigkeit nicht Anlass zur Beanstan-
dung gibt. Dies gilt auch beim Wechsel eines Beschaftigten in ein anderes Wohn- oder Betreuungs-
angebot.

Auch diese Bestandsschutzregelung ist zeitlich nicht befristet. Erst wenn ein Anlass zur Beanstan-
dung der Tatigkeit der oder des Beschaftigten gegeben ist, kommt eine weitere Berucksichtigung als
Fachkraft nicht mehr in Frage. Hier wird man insoweit die gleichen Anforderungen stellen mussen, die
fur ein Beschaftigungsverbot nach § 15 Absatz 5 gelten.

Neu ist die Moglichkeit nach Satz 2, dass auch Beschaftigte als Fachkrafte berlcksichtigt werden
konnen, die in anderen Landern nach landesrechtlichen Vorschriften als Fachkraft anerkannt wurden.

Absatz 2

Absatz 2 berucksichtigt die Interessen der schon vor Inkrafttreten dieses Gesetzes tatigen Einrich-
tungsleitungen, die jedoch nicht die Anforderungen nach § 21 Absatz 1 erflllen. Entsprechend der
Regelung in Absatz 1 kdnnen sie ihre Tatigkeit weiterhin austiben, soweit und solange ihre Tatigkeit
nicht Anlass zur Beanstandung gibt.

Allerdings mussen sie eine fehlende nunmehr verpflichtend vorgeschriebene Weiterbildung nach § 21
Absatz 1 innerhalb von vier Jahren nachholen. Da der Bestandsschutz auch fur Einrichtungsleitungen
gilt, die weder Fachkrafte sind noch in einer mindestens dreijahrige Ausbildung oder einem Studium
umfassende betriebswirtschaftliche und personalwirtschaftliche Fahigkeiten und Kenntnisse erworben
haben, missen diese sowohl eine Weiterbildung, die die erforderlichen betriebs- und personalwirt-
schaftlichen Kompetenzen als auch eine Weiterbildung, die die erforderlichen pflege- oder betreu-
ungsfachlichen und sozialen Kompetenzen vermittelt, nachholen.

(Anmerkung: Nachzuholen ist innerhalb von 4 Jahren nur die fehlende Weiterbildung, nicht die
grundstandige Ausbildung):

Nach bisherigem Recht reichte auch eine kaufménnische oder Verwaltungsausbildung aus, um
eine Einrichtungsleitung zu libernehmen. Kiinftig missen Einrichtungsleitungen Fachkréfte sein, was
bedeutet, dass sie nach § 3 Abs. 5 eine mindestens dreijdhrige Ausbildung auf dem Gebiet der Pflege
oder sozialen Betreuung abgeschlossen haben miissen (oder ein auf Leitungstétigkeiten vorbereiten-
des Studium). Die Ubergangsvorschrift in der Fassung des Gesetzentwurfs bezieht sich nur auf die
zusétzliche Qualifikation nach § 21 Absatz 1, nicht auf die grundsténdige Ausbildung. Fiir bisher, ggf.
bereits langjéhrig tétige, Einrichtungsleitungen muss es daher eine Bestandsschutzregelung geben,
da sie andernfalls mit Inkrafttreten des Gesetzes ihre Tétigkeit aufgeben miissten. Diese Einrich-
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tungsleitungen miissen dann aber auch die erforderlichen betriebs- / personalwirtschaftlichen und
die pflege- oder betreuungsfachlichen Kenntnisse nachweisen, sich also ggf. entsprechend in beiden
Bereichen nachtréglich qualifizieren.

Zu § 49
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten, die Ersetzung von Bundesrecht und die Evaluationsverpflich-
tung.

Zu Absitzen 1 und 2

Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes tritt das Gesetz Uber das Wohnen mit Assistenz und Pflege (Wohn-
und Teilhabegesetz) vom 18. November 2008 (GV. NRW. S. 738) in der Fassung vom (einsetzen:
Datum und Fundstelle) auf3er Kraft.

Da zudem nach Artikel 125a Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes das bisherige Bundesheimgesetz
weiterhin fort gilt, bis es durch Landesrecht ersetzt wird, regelt Absatz 2 wie bisher auch, dass das
vollstandige Heimgesetz auch mit Inkrafttreten dieses Gesetzes in Nordrhein-Westfalen keine Anwen-
dung mehr findet. Es wird insoweit gemal Artikel 125a Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes durch
Artikel 1 dieses Gesetzes ersetzt.

Zu Absatz 3

Die einzelnen Regelungen des Gesetzes sollen funf Jahre nach seinem Inkrafttreten unter Mitwirkung
der Arbeitsgemeinschaft nach § 17 evaluiert werden. Eine Befristung des Gesetzes kommt wegen
des dauerhaften Schutzbedarfes der Nutzerinnen und Nutzer von Wohn- und Betreuungsangeboten
nach diesem Gesetz und der zu erwartenden demographischen Entwicklung nicht in Betracht.

Zu Absatz 4

Nach Durchfiihrung der nach dem Konnexitatsausfihrungsgesetz vorgesehenen Kostenfolgenab-
schatzung besteht mit den kommunalen Spitzenverbanden Einigkeit, dass mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf im Ergebnis jedenfalls keine wesentliche Belastung der Gemeinden und Gemeinde-
verbande verbunden ist und daher keine Ausgleichsverpflichtung des Landes (Belastungsausgleich)
zu schaffen ist. Allerdings sind die zuklnftigen Entwicklungen insbesondere im Bereich der Wohn-
gemeinschaften mit Betreuungsleistungen derzeit nicht absehbar. Da dies hinsichtlich der Pruf- und
Beratungsaufwande der 6rtlichen Aufsichtsbehdérden zu méglichen Mehrbelastungen der Kommunen
gegeniiber dem WTG 2008 fuhren kénnte, soll erstmals zum 1.1.2017 und danach alle finf Jahre
Uberprift werden, ob entgegen dem Ergebnis der vorgenommenen Kostenfolgenabschatzung bei
den Kommunen zukiinftig doch eine wesentliche Belastung im Sinne des Konnexitatsausfiihrungs-
gesetzes entsteht. Sofern im Zuge der Evaluation festgestellt werden sollte, dass das WTG zu einer
wesentlichen Belastung bei den Kommunen fiihrt, ist diese durch eine Anderung des WTG (z.B.
Verlangerung der Prufzyklen, Absenkung der Prifstandards etc.) zu beseitigen. Das Entstehen einer
Ausgleichsverpflichtung des Landes (Belastungsausgleich) nach dem Konnexitatsausfiihrungsgesetz
ist zu vermeiden.
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Verordnung zur Durchfuhrung des
Wohn- und Teilhabegesetzes
(Wohn- und Teilhabegesetz-
Durchfuhrungsverordnung - WTG DVO)

Vom 23. Oktober 2014 (Fn 1)

Auf Grund des § 45 Absatz 1 Nummer 1, Nummer 4 bis 7 und Absatz 2 des Wohn- und Teilha-
begesetzes (Artikel 2 des Gesetzes zur Entwicklung und Starkung einer demographiefesten,
teilhabeorientierten Infrastruktur und zur Weiterentwicklung und Sicherung der Qualitat von
Wohn- und Betreuungsangeboten fiir dltere Menschen, pflegebediirftige Menschen, Menschen
mit Behinderung und ihre Angehoérigen vom 2. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 625)) verordnet das
Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter im Benehmen mit dem Ausschuss
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landtags sowie — hinsichtlich des § 45 Absatz 1 Num-
mer 7 des Wohn- und Teilhabegesetzes — im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Bauen,
Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr:
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Teil 1
AlIgemeINer Teil ..o

Kapitel 1
Personelle Anforderungen an alle Wohn- und Betreuungsangebote

§ 1 Fachkrifte
(1)  Als Fachkraft in der Pflege und in der sozialen Betreuung nach § 3 Absatz 5 des Wohn- und
Teilhabegesetzes ist anerkannt, wer (ber einen der folgenden Berufsabschliisse verfligt:

1. Altenpflegerin oder Altenpfleger,

2. Gesundheits- oder Krankenpflegerin oder Gesundheits- oder Krankenpfleger,

3. Kinderkrankenschwester oder Kinderkrankenpfleger,

4. in der Eingliederungshilfe auch Heilerziehungspflegerin oder Heilerziehungspfleger.

(2) Fachkraft fir soziale Betreuung ist auch, wer

1. Uber ein staatlich anerkanntes, abgeschlossenes Studium in Sozialer Arbeit, Sozialpadago-
gik, Heilpadagogik, Erziehungswissenschaften, Psychologie oder Gesundheits-, Pflege- oder
Sozialmanagement,

2. Uber einen staatlich anerkannten Berufsabschluss als Erzieherin oder Erzieher, Sozialpada-
gogin oder Sozialpadagoge, Heilerziehungspflegerin oder Heilerziehungspfleger, Heilpada-
gogin oder Heilpadagoge, Ergo-, Physio- oder Sprachtherapeutin oder -therapeut,

3. Uber eine in der Anlage 1 aufgefiihrte oder gleichwertige staatlich anerkannte Berufsqualifi-
kation verfugt.

(3) Fachkrafte, die die Aufgaben nach § 4 Absatz 11 des Wohn- und Teilhabegesetzes fur die
Pflege beatmungspflichtiger Personen wahrnehmen, sollen Uber eine Fachweiterbildung Anasthesie
oder Intensivpflege verfligen oder mindestens geeignete Fortbildungen Uber die besonderen fachli-
chen Anforderungen der Pflege beatmungspflichtiger Patienten besucht haben.

§ 2 Personliche Ausschlussgriinde

(1) Bei Einrichtungsleitung, Pflegedienstleitung, verantwortlicher Fachkraft und Beschatftigten im
Sinne des § 3 Absatz 4 des Wohn- und Teilhabegesetzes dirfen keine Tatsachen vorliegen, die die
Annahme rechtfertigen, dass sie flr die Austibung ihrer Tatigkeit personlich ungeeignet sind.
Ungeeignet ist insbesondere,

1. wer wegen einer Straftat gegen das Leben, die sexuelle Selbstbestimmung oder die
personliche Freiheit oder wegen vorsatzlicher Korperverletzung, wegen Diebstahls, wegen
einer gemeingefahrlichen Straftat, wegen einer Straftat nach den §§ 29 bis 30b des
Betdubungsmittelgesetzes,

2. wer als Einrichtungsleitung wegen Erpressung, Urkundenfalschung, Untreue, Unterschla-
gung, Betrugs, Hehlerei oder einer Insolvenzstraftat

zu einer Freiheitsstrafe oder Ersatzfreiheitsstrafe von mindestens drei Monaten verurteilt worden ist,
sofern die Tilgung im Zentralregister noch nicht erledigt ist.

(2) Eine Einrichtungsleitung, Pflegedienstleitung oder eine verantwortliche Fachkraft ist auch dann
ungeeignet, wenn gegen sie wegen einer Ordnungswidrigkeit nach § 42 des Wohn- und Teilhabege-
setzes mehr als zweimal eine Geldbul3e rechtskraftig festgesetzt worden ist, soweit nicht funf Jahre
seit Rechtskraft des letzten Buligeldbescheides vergangen sind.
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(3) Die Feststellung der persénlichen Eignung der Beschaftigten liegt in der Verantwortung der
Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter. Um ihr gerecht zu werden, sollen sie sich bei der
Einstellung und in regelmaRigen Abstanden ein amtliches Fuhrungszeugnis vorlegen lassen. Fur
Leitungskrafte gemaR § 4 Absatz 9 WTG ist eine solche Vorlage verpflichtend zu fordern. Fir andere
Beschaftigte sind andere begrindete Verfahrensweisen zur Sicherstellung der Beschaftigteneignung
moglich und der Behdrde auf Verlangen darzulegen.

§ 3 Fort- und Weiterbildung

(1) Einrichtungsleitung, Pflegedienstleitung und verantwortliche Fachkraft sind verpflichtet, sich
entsprechend ihres Aufgabenspektrums auch in Fragen der Personalfihrung, Organisationsentwick-
lung, Qualitatssicherung einschliellich der Erlangung und Fortentwicklung interkultureller, kultur- und
geschlechtersensibler Kompetenz sowie Méglichkeiten der Vermeidung freiheitsentziehender Mal}-
nahmen regelmalig fortzubilden.

(2)  Zur Umsetzung der Vorgaben des Absatz 1 ist die Leistungsanbieterin oder der Leistungsan-
bieter verpflichtet, der Einrichtungsleitung, Pflegedienstleitung und verantwortlichen Fachkraft Gele-
genheit zur Teilnahme an Veranstaltungen berufsbegleitender Fort- und Weiterbildung zu geben. Die
Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter ist zudem verpflichtet, den Beschaftigten im Sinne des
§ 3 Absatz 4 des Wohn- und Teilhabegesetzes den Besuch von Fort- und Weiterbildungsmaflinahmen,
die sie zur Erfullung der ihnen Ubertragenen Aufgaben nach dem jeweiligen Stand der fachlichen und
wissenschaftlichen Erkenntnisse bendtigen, zu ermdglichen. Zu den Inhalten der Fortbildung sollen
auch Kenntnisse Uber die Grundséatze der Umsetzung des Gesetzes zu dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2006 Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen sowie
zu dem Fakultativprotokoll vom 13. Dezember 2006 zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen ber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 21. Dezember 2008 (BGBI. Il S. 1419) gehoren.

(3) Die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter haben zudem sicherzustellen, dass Beschaf-
tigte, die altere pflegebediirftige Menschen oder Menschen mit demenzbedingten Einschrankungen
betreuen, in angemessenem Umfang Uber palliativpflegerische sowie geriatrische oder gerontopsych-
iatrische Kenntnisse verfligen.

(4) Mehrjahrig Beschaftigten, die keine Fachkrafte im Sinne des § 3 Absatz 5 des Wohn- und Teil-
habegesetzes sind, soll Gelegenheit zur Nachqualifizierung gegeben werden.

Kapitel 2
Qualitatssicherung

§ 4 Verodffentlichung der wesentlichen Ergebnisse der Priifungen

(1) Die wesentlichen Ergebnisse der wiederkehrenden ordnungsbehdrdlichen Priifungen der Ein-
richtungen mit umfassendem Leistungsangebot, Gasteinrichtungen und der anbieterverantworteten
Wohngemeinschaften werden nach dem Muster der Anlage 2 (Ergebnisbericht) im Internet-Portal des
Kreises oder der kreisfreien Stadt, der oder die die Priifung vorgenommen hat, veréffentlicht.

(2) Die zustandige Behorde stellt sicher, dass die Ergebnisberichte fur alle Interessierten verstand-
lich, Ubersichtlich und in leichter Sprache formuliert sind. Personenbezogene und personenbezieh-
bare Daten sind zu anonymisieren.
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(3) Die Veroffentlichung soll spatestens drei Monate nach der Prifung der Einrichtung oder der
anbieterverantworteten Wohngemeinschaft erfolgen. Vor der Veréffentlichung Gbersendet die zustan-
dige Behorde der Leistungsanbieterin oder dem Leistungsanbieter den Entwurf des zu verdffentli-
chenden Ergebnisberichtes und gibt ihr oder ihm Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb einer Frist
von vier Wochen. Halt die zustandige Behdérde Einwendungen der Leistungsanbieterin oder des Leis-
tungsanbieters flr berechtigt, so andert sie den zu verdffentlichenden Ergebnisbericht entsprechend
ab. Halt sie die Einwendungen der Leistungsanbieterin oder des Leistungsanbieters nicht fiir berech-
tigt, so teilt sie dies der Leistungsanbieterin oder dem Leistungsanbieter mit. Halt die Leistungsan-
bieterin oder der Leistungsanbieter dennoch an den Einwendungen fest, veroffentlicht die zustandige
Behdrde den Ergebnisbericht mit den Einwendungen der Leistungsanbieterin oder des Leistungsan-
bieters und einer eigenen Stellungnahme zu den Einwendungen.

(4) Enthalt der Ergebnisbericht Feststellungen zu Mangeln in der Erfullung der Anforderungen
nach dem Wohn- und Teilhabegesetz oder nach den auf der Grundlage dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen und werden diese Mangel von der Leistungsanbieterin oder dem Leistungs-
anbieter beseitigt, so wird die Mangelbeseitigung auf Antrag der Leistungsanbieterin oder des Leis-
tungsanbieters im Zusammenhang mit dem verdffentlichten Ergebnisbericht dokumentiert.

§ 5 Erganzung zum Ergebnisbericht

Machen die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter von der Mdglichkeit der Selbstdarstel-
lung nach § 14 Absatz 9 des Wohn- und Teilhabegesetzes Gebrauch, so haben sie diese nach dem
Muster der Anlage 2 auszufiillen und der zustandigen Behérde am Tag der Prifung zur Verfliigung zu
stellen. Bei den in der Selbstdarstellung gemachten Angaben muss es sich um nach dem Wohn- und
Teilhabegesetz und nach dieser Verordnung von der zustandigen Behdrde Uberprifbare und richtige
Angaben handeln. Stellt die zustandige Behérde im Rahmen der Priifung fest, dass in der Selbstdar-
stellung gemachte Angaben nicht Uberprufbar oder nicht richtig sind, werden diese Angaben aus der
Selbstdarstellung geléscht. Vor der Léschung gibt die zustandige Behdrde der Leistungsanbieterin
oder dem Leistungsanbieter die Gelegenheit zur Anderung der Selbstdarstellung innerhalb einer Frist
von vier Wochen. Die Selbstdarstellung ist als solche zu kennzeichnen und wird in den Ergebnisbe-
richt der zustédndigen Behdrde einbezogen.

Teil 2
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Kapitel 1
Einrichtungen mit umfassenden Leistungsangebot

Abschnitt 1
Anforderungen an die Wohnqualitat

§ 6 Allgemeine Anforderungen

(1)  Unter Berucksichtigung besonderer konzeptioneller, betriebsorganisatorischer und wirtschaftlicher
Bedingungen kann mit Zustimmung der zusténdigen Behorde von der Vorgabe nach § 20 Absatz 2

des Wohn- und Teilhabegesetzes abgewichen werden, sofern die Grundsatze der Uberschaubarkeit,
Wohnortndhe und Dezentralitat gewahrt bleiben.
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(2) Esist auf eine fur die Nutzerinnen und Nutzer Uberschaubare baulich-raumliche Struktur hinzu-
wirken. In den Einrichtungen sollen Wohnbereiche so errichtet werden, dass nicht mehr als 36 Perso-
nen — unterteilt in Gruppen — betreut werden kénnen. Lange Flure sind zu vermeiden.

(3) Bei der baulich-rdaumlichen Gestaltung darf eine Nettogrundflache von 45 gm je Nutzerin oder
Nutzer nicht unterschritten werden.

(4) Die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter hat fur eine den klimatischen Verhaltnissen
angepasste Innentemperatur in den Individual- und Gemeinschaftsbereichen zu sorgen.

§ 7 Individualbereich

(1) Grundsatzlich soll jedem Zimmer ein eigenes Duschbad mit WC zugeordnet sein; so genannte
Tandemldsungen, bei denen ein Bad fiir zwei Nutzerinnen oder Nutzer errichtet wird, sind ausnahms-
weise zulassig.

(2) Die Wohnflache der Zimmer der Nutzerinnen und Nutzer muss ohne Bad bei Einzelzimmern
mindestens 14 gm und bei Doppelzimmern mindestens 24 gm betragen. Der Zuschnitt von Doppel-
zimmern ist so zu gestalten, dass zwei raumlich gleichwertige Bereiche entstehen.

(3) Der Zugang zu den Zimmern der Nutzerinnen und Nutzer muss unmittelbar von den Verkehrs-
flachen oder aus Gemeinschaftsraumen méglich sein. Die Zimmer dirfen nicht als Durchgangszimmer
ausgelegt sein.

(4) Die Zimmer der Nutzerinnen und Nutzer missen uber die baulich-technischen Voraussetzungen
fur Rundfunk- und Fernsehempfang sowie die Nutzung von Telefon und Internet verfiigen. Die Fenster
und Fassaden sind so zu gestalten, dass auch bei Bettlagerigkeit Blickbeztuge zum Aufienbereich
ermdglicht werden. Eine reine Nordlage soll bei den Zimmern der Nutzerinnen und Nutzer vermieden
werden. Auf Wunsch oder wenn der konkrete Pflege- oder Betreuungsbedarf der Nutzerinnen und
Nutzer es erfordert, muss eine Rufanlage vorhanden sein.

§ 8 Gemeinschaftsbereiche

(1) Gemeinschaftsflachen sind mit mindestens finf gm je Nutzerin und Nutzer bei den Planungen
zu bertcksichtigen. Davon sind in der Regel mindestens drei gm je Nutzerin und Nutzer als Wohn-
gruppenraum vorzusehen. Je Wohngruppe soll ein Wohngruppenraum geschaffen werden. Werden
Kiche und hauswirtschaftliche Funktionen in den Wohngruppenraum integriert, muss dieser eine
entsprechend grofRere Flache haben.

(2) Die verbleibende Gemeinschaftsflache soll innerhalb der Einrichtung entsprechend der fachlichen
Konzeption fur die Organisation der Betreuung der Nutzerinnen oder der Nutzer vorgesehen werden.

(3) In Einrichtungen, die konzeptionell auf die Betreuung pflegebediirftiger Menschen ausgerichtet
sind, muss mindestens ein Pflegebad vorhanden sein, soweit nicht in allen Individualbereichen ent-
sprechend geeignete Dusch- oder Bademdglichkeiten bestehen. Soweit der konkrete Pflege- oder
Betreuungsbedarf der Nutzerinnen und Nutzer es erfordert, kann die zustandige Behdrde auch das
Vorhalten weiterer Pflegebader — maximal eines fur jeweils 20 Nutzerinnen und Nutzer — verlangen.

(4) In jeder Einrichtung muss fur je bis zu 30 Nutzerinnen und Nutzer, die in Doppelzimmern leben,
mindestens ein freizuhaltendes Einzelzimmer vorhanden sein, um auf Krisenfalle angemessen
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reagieren zu kénnen und im Bedarfsfall auch fir eine wiirdevolle Sterbebegleitung und Abschied-
nahme durch Angehdrige die nétigen Rahmenbedingungen bieten zu kdnnen.

(5) Injedem Wohnbereich ist mindestens ein WC vorzuhalten. Fir jeweils bis zu vierzig Nutzerin-
nen und Nutzern ist ein rollstuhlgerechtes Gaste-WC vorzuhalten.

(6) Fur Kichen, Kichenausstattung und Lagerraume sind entsprechend dem Bedarf der Einrich-
tung angemessene Flachen im Raumangebot zu berticksichtigen.

(7) In jeder Einrichtung soll ein ausreichend grof3er, geschitzter und von mobilen Nutzerinnen und
Nutzern selbstandig nutzbarer Aulienbereich (Garten, Terrasse oder Gemeinschaftsbalkon) vorgehal-
ten werden.

Abschnitt 2
Personelle Anforderungen

§ 9 Personelle Anforderungen

(1) Einrichtungsleitungen haben den Erwerb der grundlegenden Kenntnisse nach § 21 Absatz 1
des Wohn- und Teilhabegesetzes, soweit diese nicht bereits Gegenstand ihrer Ausbildung oder ihres
Studiums waren, durch den Nachweis geeigneter Fort- und Weiterbildungsmaflinahmen zu belegen.

(2) Grundlegende Kenntnisse im Sinne des § 21 Absatz 1 des Wohn- und Teilhabegesetzes umfas-
sen allgemeine Kenntnisse Uber betriebswirtschaftliche Ablaufe und Zusammenhange sowie insbe-
sondere Grundkenntnisse der Personalwirtschaft und Mitarbeiterfihrung. Daneben ist die Kenntnis
grundlegender Prozesse der Pflege und Betreuung umfasst, soweit die jeweilige Einrichtung die
entsprechenden Leistungen anbietet.

Abschnitt 3
Mitwirkung und Mitbestimmung der Nutzerinnen und Nutzer

§ 10 Aufgaben des Nutzerinnen- und Nutzerbeirates
Der Beirat hat folgende Aufgaben:
1. MaRRnahmen bei der Einrichtungsleitung, der Leistungsanbieterin oder dem Leistungsanbie-
ter zu beantragen, die den Nutzerinnen und Nutzern dienen,
2. Beschwerden und Anregungen an die Einrichtungsleitung weiterzugeben und mit ihr dartber
zu verhandeln,
3. neuen Nutzerinnen und Nutzern zu helfen, sich in der Einrichtung zurechtzufinden,
4. vor Ablauf der Amtszeit einen Wahlausschuss zu bilden und eine neue Wahl vorzubereiten,
5. mindestens einmal jahrlich eine Nutzerinnen- und Nutzerversammlung durchzufuhren und
dort einen Bericht Uber die Tatigkeiten abzugeben,
6. bei MalRnahmen mitzuwirken, bei denen es um die Férderung der Qualitat der Betreuung geht,
7. mit der Einrichtungsleitung und den Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern in allen
Fragen zusammenzuarbeiten, die die Selbstbestimmung der Nutzerinnen und Nutzer und
ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft betreffen.
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§ 11 Mitbestimmung des Beirates
Der Beirat bestimmt mit bei Entscheidungen der Einrichtungsleitung

1. zur Aufstellung der Grundsatze der Verpflegungsplanung,

2. zur Planung und Durchflihrung von Veranstaltungen zur Freizeitgestaltung und

3. zur Gestaltung der Hausordnung.
Zur Umsetzung der Mitbestimmung informiert die Einrichtungsleitung den Beiratsvorsitz schriftlich
Uber die mitbestimmungspflichtige Fragestellung. Der oder die Vorsitzende fiihrt eine Befassung des
Beirates mit der Fragestellung herbei. Sofern der Beirat nicht binnen vier Wochen nach der Infor-
mation durch die Einrichtungsleitung eine Rickmeldung gibt oder Griinde fir eine Verzégerung der
Entscheidung mitteilt, gilt seine Zustimmung zur Entscheidung als erteilt.

§ 12 Mitwirkung des Beirates

(1) Der Beirat wirkt insbesondere mit bei Entscheidungen Uber:

MaRnahmen zum Verhindern von Unfallen,

eine Anderung der Kostensatze,

die Gestaltung der Grundsatze von Unterkunft und Betreuung,

Ausstattung und Gestaltung der Gemeinschaftsraume und -einrichtungen,
wesentliche Veranderungen des Angebotes,

einen Zusammenschluss mit einer anderen Einrichtung,

umfassende BaumalRnahmen und Instandsetzungsarbeiten,

Maflnahmen der sozialen Betreuung und Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft,
die Einstellung der Einrichtungsleitung und der Pflegedienstleitung

die Planung und Durchfihrung von Mallinahmen zur Vermeidung von Gewalt.

Coww~NOO A ®ON
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(2) Die Einrichtungsleitung ist verpflichtet, dem Beirat auf Nachfrage mitzuteilen, wie Finanzie-
rungsbeitrage einer Nutzerin oder eines Nutzers nach § 7 Absatz 2 des Wohn- und Teilhabegesetzes
verwendet werden.

(3) Uber personenbezogene Kenntnisse aus einer Mitwirkung nach Absatz 1 Nummer 9 und
Absatz 2 sind die Mitglieder des Beirates zur Verschwiegenheit verpflichtet.

§ 13 Grundsitze der Zusammenarbeit

(1) Beirat und Einrichtungsleitung sollen vertrauensvoll zusammenarbeiten. Der Beirat soll
rechtzeitig und umfassend von der Leistungsanbieterin oder dem Leistungsanbieter und der Einrich-
tungsleitung Uber seine Rechte und alle Dinge, die der Mitbestimmung und Mitwirkung unterliegen,
informiert und auch fachlich beraten werden.

(2) Die Antrage und Beschwerden des Beirats mussen von der Einrichtungsleitung spatestens nach
zwei Wochen beantwortet werden. Wird dem Anliegen nicht entsprochen, muss die Einrichtungslei-
tung dies bei der Beantwortung schriftlich begriinden.

(3) Der Beirat kann die zustandige Behdrde in Angelegenheiten, die seiner Mitwirkung unterlie-
gen, um eine Beratung bitten, wenn die beabsichtigten MalRnahmen der Einrichtungsleitung nicht
mit geltenden rechtlichen Bestimmungen oder mit den Belangen der Nutzerinnen und Nutzer
vereinbar sind.

(4) Wenn der Beirat in den Angelegenheiten, die seiner Mitbestimmung unterliegen, seine Zustim-
mung nicht erteilt und auch nach einer Besprechung zwischen Einrichtungsleitung und Beirat keine
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Einigung zustande kommt, wird die zustandige Behorde versuchen, zu vermitteln. Kommt immer noch
keine Einigung zustande, entscheidet sie unter Abwagung der Interessen der Nutzerinnen und Nutzer
und der Leistungsanbieterin oder dem Leistungsanbieter nach billigem Ermessen.

(5) Der Beirat bekommt einen Platz flr einen Schaukasten oder ein schwarzes Brett und erhalt die
Moglichkeit, kostenfrei Mitteilungen an die Nutzerinnen und Nutzer zu versenden.

§ 14 Anzahl der Mitglieder
Die Zahl der Mitglieder des Beirates bestimmt sich wie folgt:
a) drei bei bis zu 50 Nutzerinnen und Nutzern,
b) jeweils zwei je angefangene weitere 50 Nutzerinnen und Nutzer.

§ 15 Wahlgrundsatze

(1) Der Beirat wird in geheimer Wahl gewahlt. Wahlvorschlage kénnen von den Nutzerinnen und
Nutzern, ihren gesetzlichen oder rechtsgeschaftlichen Vertreterinnen und Vertretern sowie — soweit
vorhanden — von der gewahlten Vertretung der Seniorinnen und Senioren der Kommunen unterbreitet
werden.

(2) Jede Nutzerin und jeder Nutzer hat so viele Stimmen, wie Beiratsmitglieder zu wahlen sind.
Gewahlt sind die Personen, auf die die meisten Stimmen entfallen.

(3) Lebt bei Stimmengleichheit nur eine der Personen mit gleicher Stimmzahl in der Einrichtung, so
ist diese gewahlt. In allen anderen Fallen einer Stimmengleichheit entscheidet das Los.

(4) Die Kandidatinnen und Kandidaten, die nicht gewahlt wurden, kommen auf eine Ersatzliste.
Wenn Mitglieder aus dem Beirat ausscheiden oder verhindert sind, riickt von ihnen in den Beirat
nach, wer bei der letzten Wahl die meisten Stimmen erhalten hat.

§ 16 Wahlverfahren

(1) Spatestens acht Wochen vor Ablauf seiner Amtszeit wahlt der Beirat einen Wahlausschuss aus
drei Nutzerinnen oder Nutzern aus, der die neue Wahl eines Beirats organisiert. Der Wahlausschuss
wird bei seiner Aufgabe von der Einrichtungsleitung und vom Beratungsgremium unterstutzt.

(2) Der Wahlausschuss bestimmt darlber, ob in einer Wahlversammlung oder im schriftlichen
Verfahren gewahlt werden soll. Er teilt allen Nutzerinnen und Nutzern rechtzeitig (spatestens vier
Wochen vorher) den Ort und den Zeitpunkt der Wahl sowie die Namen aller Kandidatinnen und Kan-
didaten mit.

(3) Gibt es keinen Beirat, wahlt der Beirat nicht spatestens acht Wochen vor Ablauf seiner Amtszeit
drei Nutzerinnen und Nutzer fir den Wahlausschuss aus oder steht keine Nutzerin oder kein Nutzer
fir den Wahlausschuss zur Verfiigung, muss die Einrichtungsleitung die Wahl nach den Grundsatzen
dieser Verordnung durchfuhren.

(4) Die Einrichtungsleitung informiert die zustandige Behdrde Uber eine bevorstehende Wahl. Sie
halt die Namen der Kandidatinnen und Kandidaten, den Ablauf des Wahlverfahrens und das Wahler-
gebnis schriftlich fest und teilt dies der zustandigen Behorde mit. Kann kein Beirat gewahlt werden,
hat sie auch das unter Angabe der Grinde der zustandigen Behérde bekannt zu geben.
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(5) Der Wahlausschuss informiert die Nutzerinnen und Nutzer durch einen Aushang am schwarzen
Brett oder andere geeignete Mittel Gber das Ergebnis der Wahl und 1adt den Beirat innerhalb von 14
Tagen nach der Wahl zur ersten Sitzung ein.

§ 17 Amtszeit des Beirates

(1) Die Amtszeit betragt in Einrichtungen der Eingliederungshilfe vier Jahre, in anderen Einrichtungen
zwei Jahre. Bestehen Zweifel Uiber die Zuordnung einer Einrichtung, legt die zustandige Behdrde die
Wahlzeit auf Antrag der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter oder mindestens einer Nut-
zerin oder eines Nutzers fest. Sie kann die Wahlzeit auch in Einrichtungen der Eingliederungshilfe
auf zwei Jahre verkirzen, wenn sich die langere Wabhlzeit einrichtungsbezogen nicht als umsetzbar
erwiesen hat.

(2) Die Amtszeit endet bereits vor Ablauf dieser Frist, wenn die Anzahl der Mitglieder im Beirat um
mehr als die Halfte gesunken ist, ohne dass Ersatzmitglieder zur Verfiigung stehen.

§ 18 Ende der Mitgliedschaft, Nachriicken von Ersatzmitgliedern
(1) Die Mitgliedschaft im Beirat endet durch

1. Ablauf der Amtszeit,

2. Racktritt vom Amt oder

3. Ausscheiden aus der Einrichtung.

(2) Sind Angehdrige oder gesetzliche oder rechtsgeschéftliche Vertretungen einer Nutzerin oder
eines Nutzers in den Beirat gewahlt, so verbleiben sie bis zum Ablauf der Amtszeit auch dann im Bei-
rat, wenn die Nutzerin oder der Nutzer aus der Einrichtung ausscheidet.

§ 19 Verfahrensregelungen zur Beiratsarbeit

(1) Der Beirat wahlt mit einfacher Mehrheit eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden. Der oder die
Vorsitzende vertritt die Interessen des Beirats und der Nutzerinnen und Nutzer gegenuber der Ein-
richtungsleitung.

(2) Die oder der Vorsitzende des Beirats Iadt zu den Sitzungen ein und legt die Tagesordnung fest.
Die Einrichtungsleitung muss von dem Zeitpunkt der Sitzung rechtzeitig erfahren und teilnehmen,
wenn sie eingeladen wird.

(3) Der Beirat kann bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben und Rechte weitere unabhangige fach-
und sachkundige Personen seines Vertrauens hinzuziehen. Sie sind zur Verschwiegenheit verpflich-
tet. Ist die Hinzuziehung zur Aufgabenwahrnehmung nach diesem Gesetz erforderlich, sind Fahrt-
kosten und andere Auslagen (einschliel3lich angemessenen Honorars) flr hinzugezogene Fachleute
von der Leistungsanbieterin oder dem Leistungsanbieter zu zahlen. Der Beirat kann sich mit seinen
Fragen zur Mitwirkung und Mitbestimmung auch an die zustandige Behérde wenden.

(4) BeschlUsse trifft der Beirat mit einfacher Mehrheit der anwesenden Mitglieder, wenn mindestens
die Halfte seiner Mitglieder an der Sitzung teilnimmt. Sollte die Anzahl an Stimmen gleich sein, hat die
oder der Vorsitzende eine zweite Stimme.

(5) Von jeder Sitzung des Beirates muss ein Bericht tUber die wesentlichen Ergebnisse der Sitzung
angefertigt werden. Die Einrichtungsleitung unterstitzt hierbei in geeigneter Weise.
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§ 20 Bildung und Amtszeit des Beratungsgremiums

Das Beratungsgremium nach § 22 Absatz 5 Satz 1 des Wohn- und Teilhabegesetzes wird auf
Wunsch des Beirates gebildet. Das Beratungsgremium soll nicht mehr Mitglieder als der Beirat haben.
Die Einrichtungsleitung fordert Interessentinnen und Interessenten durch einen 6ffentlichen Aushang
in der Einrichtung auf, ihre Bereitschaft an einer Mitarbeit im Beratungsgremium zu bekunden. Der
Beirat bestimmt die Mitglieder des Beratungsgremiums und informiert die Einrichtungsleitung. Diese
hat die Nutzerinnen und Nutzer in geeigneter Weise von der Bestellung zu unterrichten. Die Amtszeit
des Beratungsgremiums entspricht der Amtszeit des Beirates.

§ 21 Vertretungsgremium

(1) Die zustandige Behorde fordert die Angehdrigen sowie die rechtsgeschaftlichen und gesetzli-
chen Vertreterinnen und Vertreter der Nutzerinnen und Nutzer durch einen 6ffentlichen Aushang in
der Einrichtung auf, sich bei Bereitschaft an einer Mitarbeit im Vertretungsgremium zu melden. Aus
den Interessierten bestimmt die zustadndige Behdrde nach pflichtgemafRem Ermessen die Mitglieder
des Vertretungsgremiums. Das Vertretungsgremium hat so viele Mitglieder, die gleiche Amtszeit
und die gleichen Rechte und Pflichten wie der Beirat. Die Bestellung ist den Mitgliedern des Ver-
tretungsgremiums und der Leistungsanbieterin bzw. dem Leistungsanbieter schriftlich mitzuteilen.
Die Einrichtungsleitung hat die Nutzerinnen und Nutzer in geeigneter Weise von der Bestellung zu
unterrichten.

(2) Sobald ein Beirat gewahlt werden kann, erlischt die Funktion des Vertretungsgremiums.

§ 22 Bestellung einer Vertrauensperson
(1) Bestellt die zustandige Behorde eine Vertrauensperson, so betragt die regelmafige Amtszeit
der Vertrauensperson zwei Jahre. Eine Wiederbestellung ist zulassig.

(2)  Zur Vertrauensperson kann nur eine Person bestellt werden, die nach ihrer Personlichkeit und
ihren Fahigkeiten zur Ausiibung dieses Amts geeignet ist. Sie muss von der zustandigen Behérde
und von der Leistungsanbieterin oder dem Leistungsanbieter, von denen, die den Aufenthalt in der
Einrichtung bezahlen und von denen, die die Interessen der Leistungsanbieterin oder des Leistungs-
anbieters vertreten, unabhangig sein. Ausgeschlossen als Vertrauensperson ist auch, wer als Ange-
horige oder Angehériger den Aufenthalt einer Nutzerin oder eines Nutzers bezahlt. Die Vertrauens-
person muss mit der Bestellung einverstanden sein.

(3) Die zustandige Behérde hat die Bestellung aufzuheben, wenn

die Vertrauensperson die Voraussetzungen fur das Amt nicht mehr erfilllt,

die Vertrauensperson gegen ihre Amtspflichten verstoRt,

sie ihr Amt niederlegt,

ein Beirat oder ein Vertretungsgremium gebildet worden ist,

eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen der Vertrauensperson und den Nutzerinnen
und Nutzern nicht mehr moglich ist.

o O~

(4) § 21 Absatz 1 Satze 4 und 5 und Absatz 2 gilt entsprechend.

(5) Die Vertrauensperson hat die gleichen Rechte und Pflichten wie der Beirat. Die Leistungsanbie-
terin oder der Leistungsanbieter hat der Vertrauensperson zur Ausibung ihres Amtes Zutritt zur Ein-
richtung zu gewahren und ihr zu ermdglichen, sich mit den Nutzerinnen und Nutzern in Verbindung zu
setzen.

Verordnung zur Durchfiihrung des Wohn- und Teilhabegesetzes (WTG DVO) 239

Abschnitt 4
Anzeige- und Dokumentationspflichten

§ 23 Anzeigepflichten
(1) Die Anzeige gemalR § 9 Absatz 1 des Wohn- und Teilhabegesetzes muss folgende Angaben
enthalten:

1. den vorgesehenen Zeitpunkt der Betriebsaufnahme,

2. die Namen und die Anschriften der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter sowie der
Einrichtung,

3. die Nutzungsart, die allgemeine Leistungsbeschreibung, die Konzeption der Einrichtung
sowie das vorgesehene Qualitats- und Beschwerdeverfahren,

4. die Zahl der Nutzerinnen und Nutzer, deren Aufnahme beabsichtigt ist,

5. die Zahl der Beschaftigten sowie deren Stellenumfang und Qualifikation,

6. den Namen, die berufliche Ausbildung und die Angaben, die fiir die Beurteilung der
fachlichen Eignung der Einrichtungsleitung und bei Pflegeeinrichtungen auch der Pflege-
dienstleitung wesentlich sind,

7. die Regelungen in der vorgesehenen Hausordnung in der Einrichtung und

8. die Versorgungs- und Vergltungsvereinbarungen nach dem Sozialgesetzbuch, sofern
vorhanden; gegebenenfalls sind diese unverziglich nachzureichen.

(2) Stehen die Einrichtungsleitung oder die Pflegedienstleitung zum Zeitpunkt der Anzeige noch
nicht fest, ist die Mitteilung spatestens vor Wohnraumuiberlassung und Aufnahme der Betreuung
nachzuholen.

(3) Der zustandigen Behérde sind Anderungen, die Angaben gemaR Absatz 1 betreffen, unver-
zlglich anzuzeigen. Dies gilt fur Angaben nach Absatz 1 Nummer 4 und 5 nur, wenn sich die Zahl
der Nutzerinnen und Nutzer oder der Beschaftigten um mehr als 10 Prozent gegentiber der letzten
Anzeige andert. Hinsichtlich Absatz 1 Nummer 4 beziehen sich die anzeigepflichtigen Anderungen
auf die tatsachlich aufgenommenen Nutzerinnen und Nutzer gegentliber den bisher als beabsichtigt
oder tatsachlich aufgenommen gemeldeten. Eine quartalsweise Meldung ist ausreichend.

§ 24 Dokumentationspflichten
Aus der Dokumentation nach § 10 Absatz 1 des Wohn- und Teilhabegesetzes muss ersichtlich
werden:

1. die Nutzungsart, die Lage, die Zahl und die Grof3e der Rdume sowie die Belegung der
Wohnraume,

2. der Name und der Vorname der Beschaftigten, deren Ausbildung und ausgelbte Tatigkeit
sowie die anhand der Dienstplane jeweils fir den Vormonat und den laufenden Monat
ermittelbare und die fur den kommenden Monat geplante Arbeitszeit aller Beschaftigten,

3. der Name und der Vorname der Nutzerinnen und Nutzer sowie der quartalsweise ermittel-
bare differenzierte Betreuungs- und Pflegebedarf aller Nutzerinnen und Nutzer,

4. die Umsetzung der individuellen Pflegeplanungen und der Férder- und Hilfeplane fir die Nut-
zerinnen und Nutzer,

5. die freiheitsbeschrankenden und die freiheitsentziehenden MaRnahmen bei Nutzerinnen und
Nutzern sowie die Angabe der oder des flir die Anordnung und die Dauer der MaRhahme
verantwortlichen Beschaftigten,

6. der Erhalt, die Aufbewahrung und die Verabreichung von Arzneimitteln einschlie3lich der
pharmazeutischen Uberpriifung der Arzneimittelvorrate und der Unterweisung der Mitarbeite-
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rinnen und Mitarbeiter Uber den sachgerechten Umgang mit Arzneimitteln,

7. die Vollmachten der Nutzerinnen und Nutzer und die Abrechnung der fiir sie verwalteten
Gelder oder Wertsachen,

8. bestehende Vereinbarungen mit Haus-, Fach- und Zahnarzten,

9. bestehende Kooperationen mit den besonderen Angeboten der ambulanten Palliativversor-
gung,

10. die Konzepte zur Sicherung der Betreuungsqualitat und der Teilhabe und zur Gewalt-

pravention.

Kapitel 2
Anbieterverantwortete Wohngemeinschaften

Abschnitt 1
Anforderungen an die Wohnqualitat

§ 25 Allgemeine Anforderungen
Die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter hat fiir eine den klimatischen Verhaltnissen ange-
passte Innentemperatur in den Individual- und Gemeinschaftsbereichen zu sorgen.

§ 26 Individualbereich
(1) Fur jeweils hochstens vier Nutzerinnen und Nutzer muss ein Duschbad mit WC vorhanden sein.
Bei Wohngemeinschaften in Neubauten sind mindestens Tandembader vorzusehen.

(2) Die Wohnflache der Zimmer der Nutzerinnen und Nutzer muss ohne Bad mindestens

14 gm betragen. Bei Wohngemeinschaften im Gebaudebestand kann die zustandige Behdrde
Abweichungen von dieser Anforderung zulassen, wenn dies durch eine Uber die Anforderungen des
§ 27 Absatz 1 hinausgehende Gemeinschaftsflache ausgeglichen wird und die verbleibende Flache
so grof} ist, dass der Zweck des Gesetzes insbesondere im Hinblick auf Selbstbestimmung und Ach-
tung der Privatsphare nicht gefahrdet wird.

(3) Der Zugang zu den Zimmern der Nutzerinnen und Nutzer muss unmittelbar von den Verkehrs-
flachen oder Gemeinschaftsraumen maoglich sein. Die Zimmer durfen nicht als Durchgangszimmer
ausgelegt sein.

(4) Die Zimmer der Nutzerinnen und Nutzer mussen uber die baulich-technischen Voraussetzun-
gen fir Rundfunk- und Fernsehempfang sowie die Nutzung von Telefon und Internet verfiigen. Die
Fenster und Fassaden sind so zu gestalten, dass auch bei Bettlagerigkeit Blickbezliige zum AulRenbe-
reich ermdglicht werden. Auf Wunsch oder auf Grund des konkreten Pflege- oder Betreuungsbedarfs
der Nutzerinnen und Nutzer mussen die technischen Voraussetzungen zur Inbetriebnahme einer
Notrufanlage vorgehalten werden.

§ 27 Gemeinschaftsbereiche

(1)  In der Wohngemeinschaft muss mindestens ein Raum fiir die gemeinschaftliche Nutzung vor-
handen sein. Daflir sind mindestens drei gm je Nutzerin und Nutzer vorzusehen. Wird die Kiiche in
den Raum fir die gemeinschaftliche Nutzung integriert (Wohnkliche), muss dieser eine entsprechend
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gréliere Flache haben. Sofern die Wohngemeinschaft nach ihrer Konzeption auf die Betreuung durch
mindestens eine standig anwesende Betreuungskraft ausgerichtet ist, muss durch bauliche oder
organisatorische MalRnahmen sichergestellt sein, dass die Nutzerinnen und Nutzer in ihrer Lebens-
gestaltung nicht eingeschrankt werden. Davon ist auszugehen, wenn zusatzlich ein Dienstzimmer
vorgehalten wird.

(2) Bei Wohngemeinschaften im Gebaudebestand kann die zustandige Behérde Abweichungen
von den Anforderungen des Absatz 1 zulassen, wenn dies durch eine Uber die Anforderungen des
§ 26 Absatz 2 hinausgehende Wohnflache der Einzelzimmer ausgeglichen wird.

(3) Die Wohngemeinschaft muss Uber mindestens eine Kiiche oder Wohnkiliche mit einer dem
Bedarf der Nutzerinnen und Nutzer entsprechenden Kiichenausstattung verfiigen.

Abschnitt 2
Mitwirkung und Mitbestimmung der Nutzerinnen und Nutzer

§ 28 Aufgaben der Nutzerinnen- und Nutzerversammliung
Die Nutzerinnen- und Nutzerversammlung hat folgende Aufgaben:
1. MaRnahmen bei der Leistungsanbieterin oder dem Leistungsanbieter zu beantragen, die den
Nutzerinnen und Nutzern dienen,
2. Beschwerden und Anregungen an die Leistungsanbieterin oder den Leistungsanbieter wei-
terzugeben und mit ihr oder ihm dartiber zu verhandeln,
3. neuen Nutzerinnen und Nutzern zu helfen, sich in der Wohngemeinschaft zurechtzufinden
und
4. bei Mallnahmen mitzuwirken, bei denen es um die Forderung der Qualitat der Betreuung geht,
5. mit den Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern in allen Fragen zusammenzuarbeiten,
die die Selbstbestimmung der Nutzerinnen und Nutzer und ihre Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft betreffen.

§ 29 Mitbestimmung der Nutzerinnen- und Nutzerversammlung
Die Nutzerinnen- und Nutzerversammlung bestimmt mit bei Entscheidungen zur
1. Aufstellung der Grundsatze der Verpflegungsplanung,
Planung und Durchfiihrung von Veranstaltungen zur Freizeitgestaltung,
Gestaltung der Grundsatze von Unterkunft und Betreuung,
Ausstattung und Gestaltung der Gemeinschaftsraume und -einrichtungen,
sozialen Betreuung und Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft,
Gestaltung der Hausordnung,
Verwendung gemeinsamer Mittel fur die Haushaltsfihrung in der Wohngemeinschaft vorbe-
haltlich vorrangiger vertraglicher Regelungen.

NOoO oA WN

Zur Umsetzung der Mitbestimmung informiert die Einrichtungsleitung die Nutzerinnen und Nutzer
schriftlich oder durch Aushang Uber die mitbestimmungspflichtige Fragestellung. Sofern die Nutzerin-
nen- und Nutzerversammlung nicht binnen vier Wochen nach der Information durch die Einrichtungs-
leitung eine Rickmeldung gibt oder Grinde flr eine Verzégerung der Entscheidung mitteilt, gilt ihre
Zustimmung zur Entscheidung als erteilt.
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§ 30 Mitwirkung der Nutzerinnen- und Nutzerversammlung
(1) Die Nutzerinnen- und Nutzerversammlung wirkt insbesondere mit bei:
1. MaRRnahmen zum Verhindern von Unféllen,
einer Anderung der Kostensatze,
wesentlichen Veranderungen des Angebotes,
einem Zusammenschluss mit einer anderen Wohngemeinschaft,
Entscheidungen Uber umfassende Baumaflnahmen und Instandsetzungsarbeiten,
der Einstellung der verantwortlichen Fachkraft,
der Aufnahme neuer Nutzerinnen und Nutzer.

N RON

(2) Die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter ist verpflichtet, der Nutzerinnen- und Nutzer-
versammlung auf Nachfrage mitzuteilen, wie Finanzierungsbeitrdge einer Nutzerin oder eines Nutzers
nach § 7 Absatz 2 des Wohn- und Teilhabegesetzes verwendet werden. In diesem Fall missen die
Mitglieder der Nutzerinnen- und Nutzerversammlung Uber das, was sie erfahren, schweigen.

§ 31 Grundsatze der Zusammenarbeit

(1) Die Nutzerinnen- und Nutzerversammlung und die Leistungsanbieterin oder der Leistungs-
anbieter sollen vertrauensvoll zusammenarbeiten. Die Nutzerinnen- und Nutzerversammlung soll
rechtzeitig und umfassend von der Leistungsanbieterin oder dem Leistungsanbieter Gber ihre
Rechte und alle Dinge, die der Mitbestimmung und Mitwirkung unterliegen, informiert und auch
fachlich beraten werden.

(2) Die Antrage und Beschwerden der Nutzerinnen- und Nutzerversammlung mussen von der
Leistungsanbieterin oder dem Leistungsanbieter spatestens nach zwei Wochen beantwortet werden.
Wird dem Anliegen nicht entsprochen, muss die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter dies
schriftlich begrinden.

(3) Die Nutzerinnen- und Nutzerversammlung kann die zustandige Behorde in Angelegenheiten,
die ihrer Mitwirkung unterliegen, um eine Beratung bitten, wenn die beabsichtigten Mallnahmen der
Leistungsanbieterinnen oder der Leistungsanbieter nach ihrer Auffassung nicht mit geltenden rechtli-
chen Bestimmungen vereinbar oder flr die Nutzerinnen und Nutzer nicht zumutbar sind.

(4) Wenn die Nutzerinnen- und Nutzerversammlung in den Angelegenheiten, die ihrer Mitbestim-
mung unterliegen, ihre Zustimmung nicht erteilt und auch nach einer Besprechung mit den Leistungs-
anbieterinnen oder Leistungsanbietern keine Einigung zustande kommt, wird die zustandige Behdrde
versuchen, zu vermitteln. Kommt auch dadurch keine Einigung zustande, entscheidet sie unter Abwa-
gung der Interessen der Nutzerinnen und Nutzer und der Leistungsanbieterin oder dem Leistungsan-
bieter nach billigem Ermessen.

(5) Die Nutzerinnen- und Nutzerversammlung bekommt einen Platz fir einen Schaukasten oder ein
schwarzes Brett.

§ 32 Verfahrensregelungen zur Arbeit der Nutzerinnen- und Nutzerversammlung

(1) Die Nutzerinnen- und Nutzerversammlung wahlt mit einfacher Mehrheit eine Vorsitzende oder

einen Vorsitzenden. Der oder die Vorsitzende vertritt die Interessen der Nutzerinnen- und Nutzerver-
sammlung gegeniber den Leistungsanbieterinnen oder Leistungsanbietern und regelt das Verfahren
der Beratungen.
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(2) Die Nutzerinnen- und Nutzerversammlung kann bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und
Rechte weitere unabhangige fach- und sachkundige Personen ihres Vertrauens hinzuziehen. Sie
sind zur Verschwiegenheit verpflichtet. Die Nutzerinnen- und Nutzerversammlung kann sich mit ihren
Fragen zur Mitwirkung und Mitbestimmung auch an die zustandige Behérde wenden.

(3) Beschlisse trifft die Nutzerinnen- und Nutzerversammlung mit einfacher Mehrheit der anwesen-
den Mitglieder, wenn mindestens die Halfte ihrer Mitglieder an der Sitzung teilnimmt. Sollte die Anzahl
an Stimmen gleich sein, hat die oder der Vorsitzende eine zweite Stimme.

(4) Von jeder Sitzung der Nutzerinnen- und Nutzerversammlung muss ein Bericht Uber die wesent-
lichen Ergebnisse der Sitzung angefertigt werden. Die Leistungsanbieterinnen oder Leistungsanbieter
unterstitzen das in geeigneter Weise.

Abschnitt 3
Anzeige- und Dokumentationspflichten

§ 33 Anzeigepflichten
(1)  Zur Anzeige gemalR § 9 Absatz 1 des Wohn- und Teilhabegesetzes ist die Leistungsanbieterin
oder der Leistungsanbieter verpflichtet, die oder der die Nutzerinnen und Nutzer in der Wohngemein-
schaft betreut. Die Anzeige muss folgende Angaben enthalten:
1. den vorgesehenen Zeitpunkt der Betriebsaufnahme,
2. die Namen und die Anschriften der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter sowie der
Wohngemeinschaft,
3. die Nutzungsart, die allgemeine Leistungsbeschreibung, die Konzeption der Wohngemein-
schaft sowie das vorgesehene Qualitats- und Beschwerdeverfahren,
4. die Zahl der Nutzerinnen und Nutzer, deren Aufnahme beabsichtigt ist, und der Beschaftigten
sowie deren Stellenumfang und Qualifikation,
5. den Namen, die berufliche Ausbildung und die Angaben, die fir die Beurteilung der fachli-
chen Eignung der verantwortlichen Fachkraft wesentlich sind,
6. ein Muster der mit den Nutzerinnen und Nutzern abgeschlossenen Vertrage,
die Regelungen in der vorgesehenen Hausordnung in der Wohngemeinschaft und
8. die Versorgungs- und Vergutungsvereinbarungen nach dem Sozialgesetzbuch, sofern vor-
handen; gegebenenfalls sind diese unverzuglich nachzureichen.

N

(2) Steht die verantwortliche Fachkraft zum Zeitpunkt der Anzeige noch nicht fest, ist die Mitteilung
spatestens vor Wohnraumuberlassung und Aufnahme der Betreuung nachzuholen.

(3)  Ubernimmt ein ambulanter Dienst kurzfristig die Betreuung einer bereits bestehenden Wohnge-
meinschaft, sind die erforderlichen Anzeigen umgehend nachzuholen.

(4) Der zustandigen Behérde sind Anderungen, die Angaben gemaR Absatz 1 betreffen, unver-
ziuglich anzuzeigen. Dies gilt fur Angaben nach Absatz 1 Nummer 4 nur, wenn sich die Zahl der
Nutzerinnen und Nutzer oder der Beschaftigten um mehr als 10 Prozent gegentber der letzten
Anzeige andert. Die anzeigepflichtigen Anderungen beziehen sich auf die tatséchlich aufgenomme-
nen Nutzerinnen und Nutzer gegenliber den bisher als beabsichtigt oder tatsachlich aufgenommen
gemeldeten. Eine quartalsweise Meldung ist ausreichend.
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§ 34 Dokumentationspflichten
Die Bestimmungen des § 24 gelten entsprechend.

Kapitel 3
Servicewohnen

§ 35 Anzeigepflichten
Zur Anzeige gemafR § 9 Absatz 1 des Wohn- und Teilhabegesetzes ist die Leistungsanbieterin oder
der Leistungsanbieter verpflichtet, die oder der die Leistung des Wohnens erbringt und die Grundleis-
tungen selbst anbietet oder bestimmt, von wem sie abzunehmen sind. Die Anzeige muss folgende
Angaben enthalten:

1. den vorgesehenen Zeitpunkt der Betriebsaufnahme,

2. die Namen und die Anschriften der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter sowie der

Servicewohnanlage und

3. ein Muster der mit den Nutzerinnen und Nutzern abgeschlossenen Vertrage.
Die zustandige Behorde kann weitere Angaben verlangen, soweit sie zur zweckgerichteten Aufgaben-
erfiillung erforderlich sind.

Kapitel 4
Ambulante Dienste

§ 36 Anzeigepflichten
(1) Die Anzeige gemalR § 9 Absatz 1 des Wohn- und Teilhabegesetzes muss folgende Angaben
enthalten:

1. den vorgesehenen Zeitpunkt der Betriebsaufnahme,

2. die Namen und die Anschriften der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter,

3. die pflegerische Konzeption des ambulanten Dienstes und

4. den Namen, die berufliche Ausbildung und die Angaben, die fir die Beurteilung der

fachlichen Eignung der Unternehmens- und Pflegedienstleitung wesentlich sind.

(2) Soweit fur mehrere Nutzerinnen und Nutzer, die in einer Wohnung leben, Betreuungsleistun-
gen erbracht werden, muss die Anzeige auch die Anschrift der Wohnung enthalten. Die Namen der
betreuten Personen sind nicht mitzuteilen. Die Mitteilungspflicht nach diesem Absatz gilt nicht, wenn
die betreuten Personen miteinander verwandt sind oder in einer Partnerschaft leben und dies den
Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbietern bekannt ist.

§ 37 Dokumentationspflichten
Fir die Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter in ambulanten Diensten gelten die Bestimmun-
gen des § 24 Absatz 1 Nummer 4 bis 6 entsprechend.
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Kapitel 5
Gasteinrichtungen

Abschnitt 1
Anforderungen an die Wohnqualitat

§ 38 Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege

(1) Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege missen Uiber einen angemessen grolen Gemein-
schaftsraum sowie ausreichende Rickzugsmdglichkeiten flr die Tagesgaste (Ruherdume, Liege-
sessel) und sanitare Anlagen (Waschbecken, Dusche, separates WC) verfugen.

(2) Bei der baulich raumlichen Gestaltung ist eine Nettogrundflache von 18 gm je vorgesehenem
Betreuungsplatz vorzusehen.

§ 39 Hospize
(1)  In Hospizen soll ein Angebot von héchstens 16 Platzen vorgehalten werden.

(2) Die Zimmer sind in ihrer Grofze und Ausstattung so zu gestalten, dass dort die Aufnahme von
mindestens einer Besucherin oder einem Besucher mdglich ist. Flr Besucherinnen und Besucher soll
zudem die Ubernachtung in einem Gastzimmer ermdglicht werden.

(3) Im Ubrigen finden die §§ 6 bis 8 Anwendung.

§ 40 Einrichtungen der Kurzzeitbetreuung
Die Anforderungen an die Wohnqualitat richten sich nach §§ 6 bis 8.

Abschnitt 2
Personelle Anforderungen

§ 41 Besondere Fachkraft
In Hospizen muss mindestens eine Pflegefachkraft eine Fortbildung im Bereich Palliativpflege abge-
schlossen haben.

Abschnitt 3
Mitwirkung und Mitbestimmung der Nutzerinnen und Nutzer

§ 42 Vertrauenspersonen
Far die Bestellung von Vertrauenspersonen in Gasteinrichtungen gilt § 22. Fur deren Arbeit gelten die
Regelungen der §§ 10 bis 13 und 19 Absatz 3 entsprechend.
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Abschnitt 4
Anzeige- und Dokumentationspflichten

§ 43 Anzeigepflichten
(1) Bei Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege muss die Anzeige gemal § 9 Absatz 1 des
Wohn- und Teilhabegesetzes folgende Angaben enthalten:

1. den vorgesehenen Zeitpunkt der Betriebsaufnahme,

2. die Namen und die Anschriften der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter sowie der

Einrichtung und

3. die Nutzungsart, die allgemeine Leistungsbeschreibung und die Konzeption der Einrichtung.
Die zustandige Behdrde kann weitere Angaben verlangen, soweit sie zur zweckgerichteten
Aufgabenerfillung erforderlich sind.

(2) Fur Kurzzeiteinrichtungen und Hospize gelten die Bestimmungen des § 23 entsprechend.

§ 44 Dokumentationspflichten
(1)  Fur Kurzzeiteinrichtungen und Hospize gelten die Bestimmungen des § 24 entsprechend.

(2) Fdar die Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege gelten die Bestimmungen des § 24
Nummer 4 bis 6 entsprechend.

Teil 3
SchlussbestimmMUNGEN .. e

§ 45 Ordnungswidrigkeiten

(1)  Ordnungswidrig im Sinne des § 42 Absatz 1 Nummer 8 des Wohn- und Teilhabegesetzes
handelt, wer als Leistungsanbieterin oder als Leistungsanbieter einer Einrichtung mit umfassendem
Leistungsangebot, einer Gasteinrichtung oder einer anbieterverantworteten Wohngemeinschaft vor-
satzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 13 Absatz 1 Satz 2 den Beirat, das Vertretungsgremium oder die Vertrauens-
person oder entgegen § 31 Absatz 1 Satz 2 die Nutzerinnen- und Nutzerversammlung nicht
Uber beabsichtigte Malnahmen, die der Mitwirkung unterliegen, informiert,

2. entgegen § 13 Absatz 4 oder § 31 Absatz 4 Entscheidungen trifft oder MalRnahmen durch-
fuhrt, ohne dass die Zustimmung des Beirates, des Vertretungsgremiums oder der Vertrau-
ensperson oder nach einer Erdrterung die Zustimmung der zustédndigen Behdrde vorliegt,

3. die Anzeige nach § 23 Absatz 1 Nummer 1 bis 8 oder § 33 Absatz 1 Nummer 1 bis 8 nicht
oder nicht rechtzeitig erstattet,

4. entgegen § 13 Absatz 2 oder § 31 Absatz 2 Antrage oder Beschwerden nicht oder nicht
rechtzeitig beantwortet oder die Ablehnung nicht schriftlich begriindet.

(2)  Ordnungswidrig im Sinne des § 42 Absatz 1 Nummer 8 des Wohn- und Teilhabegesetzes han-
delt auch, wer als Leistungsanbieterin oder als Leistungsanbieter einer Einrichtung mit umfassendem
Leistungsangebot vorsatzlich oder fahrlassig
1. entgegen § 16 Absatz 3 keine Wahl zum Beirat durchflihrt,
2. entgegen § 16 Absatz 4 Satze 2 und 3 der zustandigen Behorde die Wahl oder die Unmdg-
lichkeit der Wahl eines Beirates nicht mitteilt.
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§ 46 Ubergangsvorschrift

Bei Inkrafttreten dieser Durchfihrungsverordnung im Amt befindliche Beirate, Vertretungsgremien
und Vertrauenspersonen bleiben bis zum Ablauf ihrer Amtszeit im Amt. Nach Ablauf der Amtszeit
eines Beirates wird ein neues Beratungsgremium nach den Vorschriften dieser Verordnung gebildet.

§ 47 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Ersetzung von Bundesrecht

(1) Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt die Durchflih-
rungsverordnung zum Gesetz Uber das Wohnen mit Assistenz und Pflege in Einrichtungen (Wohn-
und Teilhabegesetz — WTG) vom 18. November 2008 (GV. NRW. S. 738) aulRer Kraft.

(2) Diese Verordnung ersetzt im Land Nordrhein-Westfalen gemaR Artikel 125a Absatz 1 Satz 2
des Grundgesetzes, neugefasst durch Gesetz vom 28. August 2006 (BGBI. | S. 2034), die Heim-
mindestbauverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Mai 1983 (BGBI. | S. 550),

die Verordnung Uber personelle Anforderungen fur Heime vom 19. Juli 1993 (BGBI. | S. 1205), die
Verordnung uber die Pflichten der Trager von Altenheimen, Altenwohnheimen und Pflegeheimen fir
Volljahrige im Falle der Entgegennahme von Leistungen zum Zweck der Unterbringung eines Bewoh-
ners oder Bewerbers vom 24. April 1978 (BGBI. | S. 553) und die Heimmitwirkungsverordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 25. Juli 2002 (BGBI. | S. 2896).

(3) Das zustandige Ministerium Uberpruft unter Mitwirkung der Arbeitsgemeinschaft nach § 17 des
Wohn- und Teilhabegesetzes die Wirksamkeit dieser Verordnung. Die Landesregierung unterrichtet
den Landtag Uber das Ergebnis bis zum 31. Dezember 2019.

Fn 1 Die Verordnung wurde am 10.11.2014 im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes Nordrhein-Westfalen verkiindet

(GV. NRW. 2014 S. 686)
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696 Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Nr. 32 vom 10. November 2014

Anlage 1 zu § 1 Abs. 2 WTG-DVO

Folgende Berufsgruppen sind, aufgrund einer mit den in § 1 Abs. 2 Nr. 1 und 2 WTG-
DVO aufgefuhrten gleichwertigen staatlich anerkannten Berufsqualifikation, auch als

Fachkrafte in der sozialen Betreuung anerkannt:

Arbeitserzieher/in

Beschaftigungs- und Arbeitstherapeut/in

Diakon/in

Fachkrafte mit Abschluss vor der IHK
oder HWK

(Nur in Einrichtungen der Eingliederungshilfe)

Fach-Krankenpfleger/in fur Psychiatrie

Familienpfleger oder Haus- u. Familienpfleger/in (staatl. Anerkennung)
(Als Fachkraft werden nur Familienpfleger(-innen) mit dreijahriger Ausbildung

anerkannt)

Gartner/in

Gesundheitswissenschaftler/in (Diplom, Bachelor, Master)

Gymnastiklehrer/in

Kunsttherapeut/in

Landwirt/in
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Lehrer/in

(Mit erster Staatsprifung)

Logopade/in

Motopade/in

Musiktherapeut/in

Okotrophologe (-in)

Padagogen/in (Diplom, Bachelor, Master)

Rehabilitationspadagoge

Religionspadagoge/in

Sonderpadagoge/in

Sozialtherapeut/in

Sportlehrer/in (Diplom)

Sport- und Bewegungstherapeut/in

Tanztherapeut/in

Tierpfleger/in (mit Therapiehund)

Theologe/in
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Begrundung zur

Verordnung zur Durchfuhrung

des Wohn- und Teilhabegesetzes
Nordrhein-Westfalen  WTG DVO) ... ... ...

l. Zweck
Das Wohn- und Teilhabegesetz regelt die ordnungsrechtlichen Anforderungen, die an Leistungsan-
bieterinnen und Leistungsanbieter von Wohn- und Betreuungsangeboten fiir altere und pflegebediirf-
tige Menschen und Menschen mit Behinderungen gestellt werden. Viele der Anforderungen sind im
Gesetz nur allgemein bestimmt und bedurfen der Konkretisierung. Dies sind insbesondere die

+ personellen Anforderungen,

* Mindestanforderungen an die Wohnqualitat,

* Anforderungen an Mitwirkung und Mitbestimmung der Nutzerinnen und Nutzer,

* Anzeige- und Dokumentationspflichten
und die Regelungen Uber die Veréffentlichung der wesentlichen Ergebnisse der Priifungen.

Viele dieser Regelungen sind bereits in der Durchfiihrungsverordnung zum Wohn- und Teilhabege-

setz vom 18. November 2008 (GV. NRW. S. 738) enthalten (WTGDVO 2008). Wegen der Ersetzung
des WTG 2008 durch das Wohn- und Teilhabegesetz vom 02.10.2014 (WTG 2014) bedarf auch die
Durchfiinrungsverordnung einer grundsténdigen Uberarbeitung.

Daruber hinaus gibt es eine Reihe von Regelungen Uber bauliche Mindestanforderungen, die teil-
weise — als Voraussetzung fiir die Zahlung von Pflegewohngeld — in der allgemeinen Foérderpflegever-
ordnung vom 15. Oktober 2003, teilweise in der WTG-DVO 2008 enthalten sind. Diese Regelungen
sollen nun einheitlich in dieser Durchfihrungsverordnung zusammengefasst werden.

Il. Wesentlicher Inhalt der Verordnung

Die Verordnung besteht aus einem allgemeinen und einem besonderen Teil. Der allgemeine Teil
enthalt Regelungen uber personelle Anforderungen und die Qualitatssicherung in allen Wohn- und
Betreuungsangeboten. Der besondere Teil enthalt die Mindestanforderungen an die Wohnqualitat,
die Anforderungen an Mitwirkung und Mitbestimmung der Nutzerinnen und Nutzer und die Anzeige-
und Dokumentationspflichten; er ist nach den einzelnen Wohn- und Betreuungsangeboten differen-
Ziert.

1. Der allgemeine Teil enthalt die fachlichen und persénlichen Mindestanforderungen an die mit
betreuenden Tatigkeiten betrauten Beschaftigten. Im Hinblick auf die fachliche Eignung werden die
Berufe genannt, die als Fachkraftberufe in den Bereichen der Pflege und der sozialen Betreuung
anerkannt werden. Die personliche Eignung wird dadurch bestimmt, dass durch die Angabe von
Katalogstraftaten unwiderleglich vermutet wird, wann die personliche Eignung nicht vorliegt. Die
Regelungen entsprechen grundsatzlich dem bisherigen Recht. Neu aufgenommen wurde die Ver-
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pflichtung, die Eignung der Beschaftigten seitens der Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter
fortlaufend sicherzustellen, sinnvollerweise durch die Forderung, bei der Einstellung und in regelma-
Rigen Abstanden ein Flihrungszeugnis vorzulegen. Zur Konkretisierung der ,Regelmafigkeit”, konnen
die entsprechenden Regelungen aus dem Bereich der Kinder- und Jugendhilfe herangezogen wer-
den. Fur die Wahrnehmung der Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe missen Beschaftigte nach

§ 72a S. 1 SGB VIl im Abstand von héchstens finf Jahren ein aktuelles Flihrungszeugnis vorlegen.
Andere gleich wirksame Verfahren der Eignungssicherung sind denkbar, mussen der Behorde aber
auf Verlangen dargelegt werden. Die bisherige Weiterbildungsverpflichtung wird erweitert: Neben der
Verpflichtung der Fuhrungskrafte zur Weiterbildung in Fragen der Personalfihrung, Organisationsent-
wicklung und Qualitatssicherung wird die Verpflichtung aufgenommen, allen Beschaftigten die berufs-
begleitende Weiterbildung zu ermoglichen, die erforderlich ist, um die fachliche Eignung zu erwerben
und aufrecht zu erhalten.

Der allgemeine Teil enthalt auRerdem die Verfahrensregeln fir die Veroéffentlichung der Prifberichte
der zustandigen Behdrde und der Uberpriften Selbstdarstellung der Leistungsanbieterinnen und
Leistungsanbieter. Veroffentlicht werden sollen nur die Ergebnisse der Regelprufungen der Einrich-
tungen mit umfassendem Leistungsangebot und der anbieterverantworteten Wohngemeinschaften.
Die Regelungen uber das Verfahren der Prifung von Einwendungen der Leistungsanbieterin oder
des Leistungsanbieters dienen dem Grundsatz der Verfahrensgerechtigkeit. Gleiches gilt fir das
Verfahren der Uberpriifung der Selbstdarstellung. Zur Vereinheitlichung der zu verdffentlichenden
Prufberichte wird der Verordnung eine Anlage mit einem Musterbericht beigefugt.

2. Der besondere Teil unterscheidet nach den einzelnen Wohn- und Betreuungsangeboten. Die
nachfolgenden Anforderungen gelten jedoch nur fiir Neubauten. Bestehende Einrichtungen genielden
Bestandsschutz, § 47 WTG 2013.

a) Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot

aa) Die Mindestanforderungen an die Wohnqualitat fir Einrichtungen mit umfassendem Leistungs-
angebot orientieren sich an den bisherigen Anforderungen fur Betreuungseinrichtungen nach der
WTG-DVO 2008, nehmen aber auch einschlagige Anforderungen aus der allgemeinen Foérderpflege-
verordnung auf.

Um zu verhindern, dass die Einrichtungen zu grol3 werden, begrenzt die Verordnung die Zahl der
Platze auf héchstens 80. Die bisherigen verschiedenen Mindestflachen, die in der allgem. Forderpfle-
geVO und der WTG-DVO 2008 geregelt sind, werden im Sinne einer leichteren Handhabbarkeit in der
Praxis vereinheitlicht: Zukulnftig soll pro Person eine Nettogrundflache von 45 gm nicht unterschritten
werden. Die ubrigen Anforderungen uUber die Gestaltung des Individualbereiches, insbesondere die
Grolde der Einzelzimmer, werden aus dem bisherigen Recht tbernommen. Neu aufgenommen wird
die Anforderung, die technischen Voraussetzungen fiir die Nutzung des Internet zu schaffen. Die Min-
destanforderungen an die Gestaltung der Gemeinschaftsbereiche werden ebenfalls Giberwiegend dem
geltenden Recht enthommen. Es ist zwingend ein Wohngruppenraum mit mindestens drei gm pro
Person zu berlcksichtigen. Die bisherige Regelung Uber Krisenzimmer wird prazisiert: Bisher ist eine
ausreichende Zahl von Krisenzimmern erforderlich, § 2 Absatz 7 WTG-DVO 2008. Zukunftig muss fir
je bis zu 30 Nutzerinnen und Nutzern, die in Doppelzimmern leben, jeweils ein Krisenzimmer vorhan-
den sein. Dieses kann im Bedarfsfall auch als ,Begleitungs- und Abschiedszimmer* genutzt werden.
Eine Nutzung als ,Quarantanezimmer” (z.B. bei Wiederaufnahme nach Krankenhausaufenthalt und
MRSA-Befall) ist nicht zulassig. In Einrichtungen, die ausschlief3lich Uber Einzelzimmer verfugen, ist
ein Krisenzimmer nicht erforderlich.
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bb) § 9 konkretisiert die besonderen Qualifikationserfordernisse fur Einrichtungsleitungen. Dabei
handelt es sich zunachst um eine allgemeine Erlduterung der geforderten Kenntnisse, die je nach
Entwicklung der Fachdiskussion bzw. der entsprechenden Weiterbildungsangebote zu einem spateren
Zeitpunkt durchaus weiter konkretisiert werden kann. Soweit Nachweise verlangt werden, diese aber
flr absolvierte Weiterbildungen nicht mehr vorgelegt werden kénnen, kann die zustéandige Behdrde sich
einzelfallbezogen auf andere Weise vom Vorliegen der entsprechenden Kenntnisse liberzeugen.

cc) Die Regelungen Uber Mitwirkung und Mitbestimmung werden im Wesentlichen aus der WTG-
DVO 2008 Gibernommen. Es bleibt dabei, dass der Beirat ein echtes Mitbestimmungsrecht in den
Bereichen hat, die fur das Leben in der Einrichtung von erheblicher Bedeutung sind: die Grundsatze
der Verpflegungsplanung, Veranstaltungen zur Freizeitgestaltung und die Hausordnung. Der Katalog
der Mitwirkungstatbestande erfahrt zwei wesentliche Anderungen: Der Bund hat die Gesetzgebungs-
kompetenz fir das Vertragsrecht, wovon er nach Auffassung des VGH Baden-Wirttemberg auch
abschlielend Gebrauch gemacht hat. Damit kommt eine landesrechtliche Regelung Uber die Mitwir-
kung des Beirates bei der Formulierung und Anderung von Vertréagen nicht mehr in Betracht. Anderer-
seits soll der Beirat wegen der erheblichen Bedeutung dieser Personalentscheidungen zukuinftig bei
der Einstellung der Einrichtungsleitung und in Pflegeeinrichtungen auch der Pflegedienstleitung mitwir-
ken kdnnen. Das sichert eine frihzeitige Beteiligung des Beirates bei diesen wichtigen Personal-
entscheidungen, ohne dass die Leistungsanbieterin oder der Leistungsanbieter in der Entscheidung
beschrankt wird, wie es bei einem echten Mitbestimmungsrecht der Fall ware.

Die Amtszeit der Beirate wird grundsatzlich beibehalten (vier Jahre in Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfe, in anderen Einrichtungen zwei Jahre). Die Mitgliedschaft im Beirat endet durch Ablauf der
Amtszeit, Rucktritt vom Amt oder Ausscheiden aus der Einrichtung (z. B. Auszug, Ableben).

Erstmals geregelt werden Bildung und Amtszeit des Beratungsgremiums. Ein Beratungsgremium

ist schon nach § 6 Absatz 3 WTG 2008 vorgesehen. Bisher gibt es jedoch keine konkreteren Rege-
lungen. Diese werden jetzt erstmals mit § 20 des Entwurfs der WTG-DVO 2013 geschaffen. Wichtig
ist, dass die Bestellung der Mitglieder des Beratungsgremiums des Einverstandnisses des Beirates
bedarf und die Amtszeiten von Beirat und Beratungsgremium synchron verlaufen. In diesem Zusam-
menhang ist die Ubergangsvorschrift des § 46 dieses Verordnungsentwurfes zu beachten.

dd) Bei den Anzeige- und Dokumentationspflichten gibt es eine wesentliche Anderung. Bisher ist
die Zahl der vorgesehenen Mitarbeiterstellen anzuzeigen, § 28 Absatz 1 Nummer 4 WTG-DVO 2008.
Anzuzeigen ist jede Anderung, § 28 Absatz 3 WTG-DVO 2008. Diese Regelung ist nicht praktikabel,
da jede Neueinstellung, jedes Ausscheiden aus der Einrichtung und sogar jede Veranderung in der
Arbeitszeit einer oder eines Beschaftigten anzeigepflichtig ist. Zudem ist die alleinige Anzeige der Mit-
arbeiterstellen ohne Bezug auf die Zahl der zu betreuenden Menschen wenig sinnvoll. Die Regelung
wird daher so gedndert, dass kinftig sowohl die Zahl der aufzunehmenden Nutzerinnen und Nutzer
als auch die Zahl der Beschaftigten angezeigt werden muss, um der Behoérde die Prifung zu ermdg-
lichen, dass ausreichend Personal zur Betreuung der Menschen vorhanden ist, § 23 Absatz 1 Num-
mer 4 dieses Verordnungsentwurfes. Damit nicht jede geringfligige Anderung anzeigepflichtig wird,
verlangt die Vorschrift erst dann eine Anderungsanzeige, wenn sich zahlenmaBige Veranderungen im
Umfang von mehr als 10 % gegenlber dem vorherigen Quartal ergeben.

b) Anbieterverantwortete Wohngemeinschaften

aa) Die baulichen Mindestanforderungen an anbieterverantwortete Wohngemeinschaften sind
bewusst auf das zur Erreichung des Schutzzweckes erforderliche Mal} reduziert, um an dieses
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Wohn- und Betreuungsangebot keine Gibermafigen Anforderungen zu stellen. Wesentliche Anforde-
rungen wie die Einzelzimmergréfe, das Verbot von Durchgangszimmern und die Voraussetzungen
fir den Anschluss von Kommunikationsmedien werden genau so geregelt wie bei den Einrichtungen
mit umfassendem Leitungsangebot. Im Gegensatz dazu orientieren sich die Mindestanforderungen
an Sanitareinrichtungen eher an einer typischen Wohn- oder Familiengemeinschaft. Daher reicht ein
Duschbad mit WC fir je 4 Nutzerinnen und Nutzer aus; Anforderungen nach einem Pflegebad werden
nicht gestellt. Da in der Wohngemeinschaft nur Einzelzimmer zulassig sind, vgl. § 27 Absatz 1 WTG
2013, bedarf es auch keiner Krisenzimmer. Eine Mindestflache von drei gm je Nutzerin / Nutzer fur
den Wohngruppenraum soll ermdglichen, dass Wohngemeinschaften auch im vorhandenen Bestand
gegrindet werden kénnen. Von dieser Regelung sind Abweichungen méglich, § 26 Absatz 2 dieses
Entwurfes.

bb) Mitwirkung und Mitbestimmung werden nicht durch einen gewahlten Beirat, sondern durch die
Gesamtheit der Nutzerinnen und Nutzer in einer Nutzerinnen- und Nutzerversammlung ausgeubt.
Damit entfallen die gesamten Vorschriften GUber das Wahlverfahren, die in einer Wohngemeinschaft
ohnehin nicht praktikabel waren. Der Katalog der Mitwirkungs- und Mitbestimmungstatbestande wird
jedoch aus dem Recht fir die Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot Ubernommen, da
keine Grunde ersichtlich sind, hier geringere Anforderungen zu stellen. Im Gegenteil wird der Aufga-
benbereich der Nutzerinnen- und Nutzerversammlung sogar erweitert:

So wirkt die Versammlung zum einen auch bei der Aufnahme neuer Nutzerinnen und Nutzer mit.

Zum anderen erstreckt sich ihr Mitbestimmungsrecht auch auf Entscheidungen der Leistungsanbie-
terinnen und Leistungsanbieter zur Unterkunft und Betreuung, zur Ausstattung und Gestaltung der
Gemeinschaftsraume- und einrichtungen sowie zur sozialen Betreuung und Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft.

cc) Die Anzeige- und Dokumentationspflichten werden ebenso geregelt wie fur die Einrichtungen
mit umfassendem Leistungsangebot. Dies ist sachgerecht, da die Anzeigepflichten ohnehin knapp
gehalten sind. Da die anbieterverantworteten Wohngemeinschaften ebenso der Regeliberwachung
durch die zustandige Behdrde unterliegen wie die Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot,
sind insoweit auch keine unterschiedlichen Anforderungen geboten.

c) Servicewohnen

aa) An Angebote des Servicewohnens werden nur sehr geringe Anforderungen gestellt. Sie unter-
fallen mit Ausnahme der Anzeigepflicht nicht den Anforderungen nach dem WTG 2013 oder dieser
Verordnung.

bb) Die Anzeigepflichten werden dulRerst knapp gehalten. Die Verpflichtung beschrankt sich auf den
Zeitpunkt der Betriebsaufnahme und die Angabe von Namen und Anschrift.

d) Ambulante Dienste

Auch ambulante Dienste mussen nur wenige Anzeigepflichten erfiillen, da sie keiner Regelliberwa-
chung unterliegen. Die wenigen Angaben, die der Verordnungsentwurf verlangt, geniigen der zustan-
digen Behérde, um sich einen Uberblick lber die in inrem Bezirk tatigen ambulanten Dienste zu
verschaffen.
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Auch die Dokumentationspflichten werden knapp gehalten. Die Dokumentationspflicht trifft ambulante
Dienste nach § 34 WTG 2013 auch nur insoweit, als sie ihre Leistungen in Wohngemeinschaften
nach § 24 Absatz 1 WTG 2013 erbringen. Dokumentiert werden muss nur die Pflege / Betreuung, die
Umsetzung der entsprechenden Planungen, die ordnungsgemalie Verabreichung der Medikamente
und die Schulung der Beschaftigten im Umgang mit Medikamenten sowie die rechtmaRige und fach-
gerechte Durchfihrung freiheitsentziehender MaRnahmen.

e) Gasteinrichtungen

Die Anforderungen an Gasteinrichtungen richten sich nach dem gesetzlichen Grundsatz, vgl. § 37
WTG 2013, wonach fiir Hospize und Einrichtungen der Kurzzeitbetreuung die gleichen Anforderun-
gen gelten wie fur Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot und sich die Anforderungen
an Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege grundsatzlich nach den Anforderungen des 2. Kapitels
des allgemeinen Teils der WTG 2013 richten. Insofern werden im Entwurf dieser Verordnung nur die
wenigen Besonderheiten geregelt.

aa) Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege missen liber einen angemessen grozen Gemein-
schaftsraum sowie ausreichende Rickzugsmoglichkeiten fir alle Tagesgaste (Ruherdume, Liegeses-
sel) und sanitare Anlagen (Waschbecken, Dusche, separates WC) verfiigen. Die Nettogrundflache

in Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege darf mit mindestens 18 gm je Platz geringer sein als in
Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot, da die Nutzerinnen und Nutzer sich nur einige
Stunden am Tag oder in der Nacht in der Einrichtung aufhalten, ansonsten aber in ihrem gewohnten
Zuhause weiterleben. Insofern erscheint die fur Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot
vorgesehene Nettogrundflache von 45 gm als zu groR3.

Da es wichtig ist, dass sterbende Menschen die Gelegenheit erhalten, einen engen Kontakt mit
Angehorigen, Freundinnen und Freunden aufrecht zu erhalten, sieht der Entwurf der Verordnung
vor, dass in Hospizen die Méglichkeit bestehen muss, einen Gast zur Ubernachtung im Zimmer
der Nutzerin / des Nutzers aufzunehmen. Da Einrichtungen der Kurzzeitbetreuung sich nur in der
Zeitdauer der Betreuung der Nutzerinnen und Nutzer von den Einrichtungen mit umfassendem
Leistungsangebot unterscheiden, im Ubrigen aber keine Unterschiede bestehen, gelten firr sie die
Mindestanforderungen an die Wohnqualitat im selben Umfang wie fir Einrichtungen mit umfassen-
dem Leistungsangebot.

bb) In Gasteinrichtungen wird kein Beirat gewahlt, sondern eine Vertrauensperson von der
zustandigen Behorde bestellt. Fir diese Vertrauensperson gelten grundsatzlich dieselben Regelun-
gen wie fur den Beirat; daher wird auf die dort geregelten Mitwirkungs- und Mitbestimmungstatbe-
stande verwiesen. Auch die Vertrauensperson hat die Moglichkeit, externen Sachverstand hinzuzu-
ziehen, vgl. § 19 Absatz 3 dieses Entwurfes.

cc) Die Anzeigepflichten fur Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege werden knapp gehalten, da

an diese Einrichtungen auch im Ubrigen geringere Anforderungen gestellt werden als an Hospize und
Einrichtungen der Kurzzeitbetreuung. Fur letztere gelten die gleichen Anzeige- und Dokumentations-

pflichten wie fur Einrichtungen mit umfassendem Leistungsangebot.

Die Dokumentationspflichten flr Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege beschranken sich auf die
Pflege / Betreuung, die Umsetzung der entsprechenden Planungen, die ordnungsgemale Verabrei-
chung der Medikamente und die Schulung der Beschaftigten im Umgang mit Medikamenten sowie die
rechtmalige und fachgerechte Durchfihrung freiheitsentziehender MaRnahmen.
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f) Ordnungswidrigkeiten

Die Ordnungswidrigkeitentatbestande werden im Wesentlichen aus dem bisherigen Recht ibernom-
men. BuRgeldbewehrt ist die Nichterfillung derjenigen Anforderungen, die zur Erflllung des Geset-
zes- und Verordnungszweckes geboten erscheinen.

g) Ubergangsvorschriften

Durch das Inkrafttreten dieser Verordnung soll die Amtszeit der im Amt befindlichen Beirate, Vertre-
tungsgremien und Vertrauenspersonen nicht beendet werden. Sie bleiben daher bis zum Ablauf ihrer
Amtszeit im Amt. Da es fiir Beratungsgremien bisher keine konkreten Regelungen gibt, ihre Amtszeit
sich aber klinftig nach der Amtszeit der Beirate richten soll, kdnnen auch diese Beratungsgremien

bis zum Ablauf der Amtszeit des Beirates ihre Tatigkeit fortsetzen. Mit der Wahl eines neuen Beirates
kann dann auch ein Beratungsgremium mit derselben Amtszeit gebildet werden.

h) Inkrafttreten

Da diese Verordnung die WTG-DVO 2008 ersetzen soll, ist auch eine Regelung erforderlich, die nach
Art. 125a GG die bisher geltenden Verordnungen nach dem Heimgesetz ersetzt.

lll. Auswirkungen fiir Biirgerinnen, Biirger, Unternehmen und Kommunen

Fir Burgerinnen und Blirger ergeben sich aus der Verordnung keine, insbesondere keine finanziel-
len, Auswirkungen. Die Auswirkungen fur Unternehmen, gerade fur die Leistungsanbieterinnen und
Leistungsanbieter, sind grundsatzlich im Vorblatt zum Entwurf des Wohn- und Teilhabegesetzes 2013
beschrieben (LT-Ds 16/3388).

Auch die Anforderungen in diesem Verordnungsentwurf gehen fur Einrichtungen mit umfassendem
Leistungsangebot nicht Uber das hinaus, was nach bisherigem Recht (Wohn- und Teilhabegesetz mit
Durchfuhrungsverordnung, Landespflegegesetz mit Verordnungen) gilt.

Fir anbieterverantwortete Wohngemeinschaften, die bisher schon in den Geltungsbereich des
Heimgesetzes bzw. des WTG 2008 gefallen sind, werden ebenfalls keine hheren Anforderungen
gestellt. Im Gegenteil werden die bisherigen Anforderungen der WTG-DVO 2008 an diese Wohn-
und Betreuungsform gerade im Bereich der Wohnqualitat und der Mitwirkung und Mitbestimmung
angepasst, so dass die in der Praxis nach bisherigem Recht haufig erforderlichen Ausnahmegeneh-
migungen verzichtbar werden.

Nach dem WTG 2008 hangt die Anwendbarkeit des Gesetzes fur das Servicewohnen vom Art und
Umfang der Betreuungsleistungen ab. Dem WTG 2013 unterfallt das Servicewohnen nur hinsichtlich
der Anzeigepflicht nach § 9 Abs. 1 Satz 1 WTG 2013.

Die Anzeigepflichten fur ambulante Dienste missen ohnehin im Rahmen des Gesetzes uber den
offentlichen Gesundheitsdienst erflllt werden. Die Dokumentationspflichten beschranken sich auf
wenige Bereiche, deren Dokumentation schon nach leistungsrechtlichen Vorschriften erfolgt. Insoweit
wird diese Verpflichtung nur zusatzlich einer anlassbezogenen Kontrolle unterworfen, ohne dass sie
fur die Dienste mit einem erneuten Aufwand verbunden ware.
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